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 ده یچک

  تولید  برای  لازم  شروط  به  توجه  عدم چالشهای مزمن و نهادینه شده پیش روی سیاستهای حمایت از تولید و اشتغال ) 

صنعتی   توسعه  استراتژی  ای، فقدان توسعه  رویکرد   وکار و ...(، فقدان اشتغال )ثبات اقتصاد کلان، تسهیل محیط کسب  و

  سازمان  تولید، فقدان  مالی  تأمین  نوین  و  کارآمد  نهادهای  عدم التزام به آن، فقدانو  سرزمین    آمایش  ، ضعف اسناد

( و چرخشهای سیاستی نامسنجم و بی هدف در این  منابع  ناکارآمد  توزیع  قالب  در  رانت کشور و توزیع در  توسعه  متولی

زایی و رونق تولید و نبود نگاهی جامع به  فقدان وحدت رویه دولت و قوه مقننه در حوزه اشتغالدهنده  حوزه، نشان

« طی  18شواهد این ادعا در ارزیابی عملکرد بند »الف« تبصره »تولید و اشتغال در ارکان سیاستگذاری کشور است.  

بازتعریف  در میان مدت با    سیاستهای رونق تولید و اشتغالاصلاح  بر این اساس    .شود، دیده می1401تا    1396های  سال

در    و ای کشور  و ترسیم مسیر توسعه  کشور  در   عنوان نهاد متولی توسعه   هبیا صندوق توسعه ملی    نقش سازمان برنامه

زار کار  سیاستهای فعال باتامین مالی  اجرایی و    های دستگاههایبرنامهو محتوای    هافرایند  تمرکز بر اصلاحکوتاه مدت  

 گردد.  می پیشنهاد 

 

   مدیریتي  خلاصه

های  و سیاست  صورت گیردای به این حوزه  های اخیر توجه ویژه اهمیت موضوع تولید و اشتغال سبب شده در سال

  یک یعنوان  بههای اخیر،  « قوانین بودجه سنواتی در سال18بند »الف« تبصره »مختلفی نیز در این زمینه اجرا گردد.  

تا    1396  یهاسال  یبند ط  نیتحول ا  ریس و    شودیو اشتغال در کشور شناخته م  دیرونق تول  یهااستی س  ترینمهماز  

منابع    زانیو م  بیترک ،  ییاجرا  ساختار،  اجرا  رویکرد کلی، متولی  سیاستی مختلف آن در های  چرخشدهنده  نشان  1400

رغم  دهد که علیاخیر نشان میهای  سالقوانین بودجه طی  «  18تبصره »بند »الف«    یاجراشناسی  آسیب.  استو...  

و    رویکرد حاکم بر این موضوعدر  که  متعددی  های  چالشدلیل  هباما    ،گرددمی  لیتحم  بند این    بر  ه هرسال  که  یراتییتغ

  شوداثربخشی و عملکرد موفقی از اجرای آن دیده نمیوجود دارد،    کشور   سیاستگذاریو    ییبدنه اجراهمچنین ضعف  

هر نوع سیاستگذاری در این خصوص، با تردید    تحققبینی  پیش  ،هااین چالشبدون توجه و رفع    و بدیهی است که

بودهمراه   پژوهشهای  بررسی.  خواهد  نشان  های  مرکز    و  تولید   براي   لازم  شروط  به   توجه  عدم دهد  میمجلس 

كلان،   اشتغال اقتصاد  فقدان محیط كسب  تسهیل  )ثبات   ،)... و    استراتژي  فقداناي،  توسعه  رویکرد  وكار 

  مالي  مینأت  نوین  و  مدآ كار  نهادهاي  ، فقدانعدم التزام به آن  سرزمین  آمایش  اسنادضعف  ،    صنعتي   توسعه

ترین  منابع ازجمله مهم  ناكارآمد  توزیع  قالب   در  رانت  كشور و توزیع  در  توسعه متولي   سازمان  فقدان   تولید،
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 .هستند قوانین بودجه سنواتي  «18» تبصره عدم موفقیت   موانع

های  دهد که چرخشنشان می « لوایح )قوانین( بودجه سنواتی 18روند تحولات بند »الف« تبصره »شناسی آسیب

آزمون و خطا صورت  براساس  و بیشتر    بودهنشئت گرفته از یک الگوی فکری منسجم و واحدی نسیاستی این بند،  

گاهاً  که این تغییرات    از آنجایی.زایی و رونق تولید نیست  های مزمن پیش روی اشتغالو در راستای حل چالشگرفته  

فقدان وحدت رویه دولت و قوه مقننه  دهنده  نشان، افتداتفاق میبینی نشده و بدون پشتیبان نظری و کارشناسی پیش

زایی و رونق تولید و نبود نگاهی جامع به تولید و اشتغال در ارکان سیاستگذاری کشور است و همین  در حوزه اشتغال

بر این   نماید.میرنگ کمانتظار تحول عظیم در اشتغال کشور را  و نموده را دشوار بینی وضعیت اشتغال کشور پیش امر

مدت و  میان  بخشتواند در دو  ای میهای حمایت از تولید و اشتغال در کشور با رویکرد توسعهاصلاح سیاستاساس  

 مدت مورد توجه قرار گیرد. کوتاه

موریت و اهداف خود، به مثابه أسازمان برنامه در یك بازاندیشي در ساختار سازماني و م  مدتانیم  در

ای کشور را ترسیم  فارغ از تحولات سیاسی مسیر توسعه  که   بازتعریف شود  تواندي م  اي فعالسازمان توسعه یك  

  این   . تحقق پیش بردبا مشخص شدن استراتژی توسعه صنعتی کشور  را    های اقتصادی کشور حمایت از بخشکرده و  

ای یا تغییر  قالبی نظیر بانک توسعه  در   کشور  در  ایتوسعه  مالی  منابع  اختصاص  در کنار همه ابعاد دیگر مستلزم  امر

نهاد راهبر   یا برنامه باید ارتباط تنگاتنگی با سازمان که مالی  بازوی این های صندوق توسعه ملی است.موریتأنقش و م

  به  کمک  برای  حال   عین  در   اما   ، دارد  برعهده   را   ایتوسعه  های پروژه  مالی تأمین    وظیفه   ساً أر  خود  ، داشته باشد  توسعه

  مشترك  گذاریسرمایه  هایصندوق  ایجاد  با  تواندمی  هاطرح  پیشبرد   در  خصوصی  بخش  مشارکت   ایجاد  و  مالی تأمین  

  نظارتی  های گزارش  تنظیم   با   حال  همان  در و  برده  پیش  را  ها پروژه  مالیتأمین  و...    گذاریسرمایه اوراق  انتشار  ای،پروژه

منابع    باید  رورساند. ازاین  یاری  هابرنامه   انجام  سنحُ  بر  خود  نظارتی  نقشایفای    در  برنامه  سازمان  به  مالی  ارزشیابی  و

  یابد درهای اقتصادی اختصاص میای که در قوانین بودجه و سایر قوانین برای امر توسعه و حمایت از بخشپراکنده

خرد   هایپروژه از یکسری مالیتأمین  جایهب مدنظر ایتوسعه بودجه درواقع. گیرد قرار ایاین نهاد مالی توسعه اختیار

 . شود فکرشده  ایتوسعه بردهایراه  پیشبرد  و نهادسازی صرف پراکنده و 

دولت و    دیتأكمورد    ي سنوات  يهادر بودجه  یي هاتی حما  نیچن  اصل  نکهیا  به  توجه  با  زین  مدتكوتاه  در

های مشخص  تدوین و تصویب برنامهازجمله  .ردیخصوص صورت گ  نیدر ا ياصلاحات دارد تمجلس است ضرور

حوزه تولید و اشتغال پیش از تدوین و تصویب بودجه، استفاده از منابع  های اجرایی کشور در  و هماهنگ بین دستگاه

  کار  بازار  اطلاعات  و   آمار  نظام  ی دهسازمان  و  ل یتکم  اصلاح،های زیرساختی بازار کار نظیر  این تبصره برای رفع چالش

  کار،  بازار   یتقاضا   با   متناسب  کار  ی روین  ی مهارت  و   یآموزش  نظام  ل یتکم  و   اصلاح (،  کار  بازار   یتقاضا  و   عرضه   سمت )

های  وکارکسبمالی  تأمین  های  ... و همچنین بازنگری در روشو  داری پا  اشتغال  و  ستهیشا  کار   یهاشاخص  لیتکم  و  فیتعر

 های تخصصی )افزایش سرمایه( برای پیشبرد اهداف این تبصره.کوچک و تقویت بانک 
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   قدمهم

مختلف  های  مختلف در کشور قرار داشته و دولتهای  زایی همواره در صدر اهداف دولتاشتغالبخشی به تولید و  رونق

مثل برنامه اشتغال    یهایعمل بپوشانند. اجرای برنامه  ه مختلف به این اهداف جامهای  اند با اجرای برنامهسعی نموده

که موضوع رونق تولید    البته از آنجایی.  ستهاای از این برنامهتنها نمونهو...  زودبازده، اشتغال روستایی  های  ضربتی، بنگاه

  1396از سال  لذا    ،داندمی  نوعی خود را متولی اشتغال و افزایش تولید زایی فرابخشی است و هر دستگاهی بهو اشتغال

این شد که  دولت سابق  تلاش برنامهبا هدف تجمیع و همگر  بر  قوانین  «  18تبصره »بند »الف«  ،  هادستگاههای  ایی 

قوانین بودجه سنواتی  «  18تبصره »بند »الف«  . درواقع  دهداختصاص  به موضوع رونق تولید و اشتغال    را  بودجه سنواتی

سیر تحول  و شود می شناخته کشور در   اشتغال  تولید و   رونق  های سیاست ترینمهمیکی از عنوان بهاخیر، های در سال

 دهد.می  متفاوت این بند را نشانسیاستی های چرخش  1401تا   1396های سالاین بند طی 

رونق تولید و اشتغال در    هایدرخصوص رویکردها و سیاستبررسی ایرادات کلی و نهادی    ابتدا بهدر این مطالعه  

در دو بخش تحول تدریجی طی    «18تبصره »بند »الف«  شناسی سیر تحول  آسیب  شود و سپسپرداخته می  کشور

قرار گرفته  مورد بررسی   1401 بودجه لایحه  1401و تغییر یکباره از لایحه تا قانون در سال  1400تا  1396های سال

 شود.میارائه رونق تولید و اشتغال های اجرا و تدوین برنامهسیاستی برای های توصیهو  بندی جمع درنهایت و

 

 كشور در اشتغال ایجاد و  تولید رونقهاي سیاستشناسي آسیب. 1

های  نگاهی به نامگذاری سال  آفرین نامگذاری کردند.بنیان و اشتغالرا سال تولید، دانش  1401مقام معظم رهبری سال  

  های سیاستشناسی  آسیب  دارد. از سوی دیگر  موضوع تولید و اشتغالله نشان از توجه ویژه ایشان به  اخیر توسط معظم

 موانع   از   که  مالی  منابع  تحقق   عدم  یا  اجراییهای  ناهماهنگی  بر  علاوه  که  دهدمی  نشان  کشور  در  اشتغال  و  تولید  رونق

  ن یا  یاجرا  روی  پیش  متعددی  شده  نهادینه  موانع  و  مزمنهای  چالش  است،  کشور  در   سیاستی  نوع  هر  اجرای  همیشگی 

دهد که عملکرد  شواهد نشان میو  دهد  می  کاهش  را   هاسیاست  این   اثربخشی   و  اجرایی   ضمانتوجود دارد که    ها استیس

ساله  توان به تجربه اجرای قوانین پنجها بوده و هست. از این قبیل میثر از این چالشأای کشور مت قوانین توسعهاغلب  

طی  «  18تبصره »بند »الف«  زایی )قانون اشتغال روستایی( و عملکرد  قوانین مربوط به اشتغالبرنامه توسعه کشور،  

 شود.  ها تبیین و تحلیل میدر ادامه این چالش 1اخیر اشاره کرد. های سال

 

 ...( و وكاركسب محیطبهبود  كلان، اقتصاد ثبات) اشتغال و  تولید براي لازم شروط  به توجه عدم. 1-1

اقتصاد کلان  نشان می  مطالعات   کانال   ترینمهم  معمولاً  واست    یاقتصادهای  فعالیت  انجام  لازم   شرطدهد که ثبات 

  آن   دنبال  به  و  گذاریسرمایه  بر  کلان  اقتصاد  ثباتیبی  تأثیر  ناحیه  از  اقتصادی  رشد  بر  کلان   اقتصاد  ثباتیبی  اثرگذاری

 
«، 18توان به گزارشات ارزیابی عملکرد قوانین برنامه توسعه چهارم و پنجم، قانون اشتغال روستایی، بند »الف« تبصره ». در این خصوص می1

 های مجلس شورای اسلامی مراجعه کرد.  تهیه شده در مرکز پژوهش 
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های مجلس شورای اسلامی نیز نشان  مرکز پژوهش  وکارکسب  طی مح  ش یپادر این راستا نتایج مطالعات   1است.  اشتغال 

پا  1389های  سالدر    «،یمال تأمین  »مشکل    دهد کهمی بخش    دی از د  وکارکسبمانع    ترینمهم،  1396سال    انیتا 

بعد،  1397از سال  اما    ،شدهمی  یتلق  یخصوص نااطملفهؤم  بهخود را    یجا  به  ب  ینانی های  مانند »غیرقابل    یثبات یو 

های اجرایی  ها، قوانین و مقررات و رویهثباتی سیاستبینی بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات« و »بیپیش

بر کسب نوسانات ارزهمعبارت دیگر  به  وکار« داده است. ناظر  با جهش و  ، که سبب نوسانات  1397در سال    یزمان 

اول  مت یق  به  د یتول   ه یمواد  و  ب  مدیریتی ضعف    لیدل شده  قوان  ی گذاراستیس   ی ثباتیکشور،  تول  نیو  مقررات  و    د یو 

پ   ی گذارهیسرما در  فضا  یرا  است،  تشد  ی نانی نااطم  ی داشته  کشور  پ   د یدر  و    ی برا  ندهی آ  یریپذبینیشیشده 

  ی خصوص  ی گذارهیسرما  ش یبه افزا  د یتول  ی مال تأمین    ،ینان ینااطم   ط یدشوار شده است. در شرا  اری گذاران بالقوه بسهیسرما

ها  زارشگ  .مدعاست  نی ا  د یؤم  ر یاخهای  سالکشور در    یخصوص   یگذار هیمنجر نخواهد شد، چنانکه آمار و روند سرما 

ها  بنگاهاست و تولد، اداره و رشد  نامناسب  وکار در ایران بسیار  های فعلی، محیط کسبدهند با وجود حمایتنشان می

ثباتی و نااطمینانی مواجه  ت قانونی، فنی، ساختاری، اداری و همچنین بیلادر ایران در هر مرحله با انواع موانع و مشک

این   2.شوندگذاران بالقوه از تأسیس بنگاه یا توسعه خطوط تولید خود منصرف میکه بسیاری از سرمایه  طوریاست؛ به

که  ا  در حالی با پیشحوزه    های سیاستست  همواره  تولید  رونق  و  و محیط  اشتغال  اقتصاد کلان  ثبات  وجود  فرض 

ثباتی اقتصاد کلان و محیط نامطلوب  های ناشی از بیاما در عمل دستخوش شوك  ، گرددوکار مناسب تدوین میکسب

درنتیجه کسب و  شده  سیاست  وکار  این  عملکرد  در  انحراف  به  میمنجر  حتی   شود. ها  این  بر  برنامهعلاوه  های  در 

بخشاشتغال زیربخشزایی  و  دستگاهعلی  نیز  اقتصادی های  ها  اشراف  این  رغم  کلان،  اقتصاد  شرایط  به  اجرایی  های 

شوند و به این  می  ل تعریف و تبیینئاها در شرایط ایدمنظور جذب منابع بیشتر، برنامهشود و بهمی  شرایط نادیده گرفته 

 گردد. می هئها اراعملکرد برنامه ناموفقی از های ترتیب گزارش

 

 منابع  ناكارآمد توزیع قالب در رانت توزیع. 1-2

عمده    ی ذهن   یالگومطابق با  متأسفانه  ست که  ا  رونق تولید و اشتغال در کشور این   هایسیاستهای  چالشیکی دیگر از  

قیمت است.  ارزان  تسهیلاتو    رانت  عیتوز  و  یمالتأمین    شکل   به  دیتول  از تیحما  هایسیاست  اغلب،  کشور  استگذارانیس

دهد. وقتی دولت  ها توسط دولت، ساختار انگیزشی و کنش همه بازیگران اقتصادی را تحت تأثیر قرار میتوزیع رانت

زمان رقابتی  سازد، همبر تصمیمات دولتی را جانشین سازوکار بازاری تخصیص منابع میحدیدی و مبتنیلاسازوکار ص

  درواقع  3.کند که به رانتجویی تعبیر شده استبازیگران بخش خصوصی برای تغییر و حفظ این سازوکار ایجاد میرا بین  

  ی دسترس  یبرا  انیو رانتجو  نانیاز کارآفر  یریشود، کثمی  عیتوز  ین یو کارآفر  دیاز تول  تی نام حما  به  یرانت محدود  یوقت

  ن یکارآفر  ز یتم  و  ص یتشخ  یبرا  ی قیدق  و  شفاف   ار ی مع  معمولاً  رانت،   کننده عیشوند و توزیم   صف  به  ی رانت   تسهیلات   نیا  به

 
1. Levine, R. and D. Renelt (1992). A Sensitivity Analysis of Cross-country Growth Regressions. The American 

Economic Review, 942–963. 

، دفتر مطالعات اقتصادی  حمایت از تولید در ایرانالگوي راهبردي    .1درباره جهش تولید:    (،1399)  شهبازی غیاثیسیاح و موسی    سیدامیر  .2

 .14  ص ،17043های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل مرکز پژوهش 

 . 16 ص ،همان .3
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  گسترده   ع یتوز  و  لاتیتسه  مبلغ  کاهش   به  ناچار   ای   جهیدرنت. ندارد  ،ی رانت  ی هاتیحما  انی متقاض  انبوه  ان یم در  رانتجو  از

  نه یزمعلاوه بر این  دارند و    یتریقو  ی لاب  ابزار  ا یبلندتر    ی رسد که صدایم  ی کسان  به  شده  عیتوز  یهارانت  ایشود  یم  آن

  ع ینامه متعارف توزنییآ رانتجو،  از نیکارآفر  زیتم و شناخت ار یمع  نبودن  روشن  جهیدرواقع، درنت ت. اس برقرار هم  فساد 

  ق یدق   شوندهتیحما  و  دولت  متقابل  تعهدات  و   طیشرا  ها،تیحما  نیا  عیتوز  مقررات  در.  شود یم  نوشته  مبهم   هارانت  نیا

  مشمول   ای آ  و  کند  حساب  هاکمک   نیا  یتواند رویم  چقدر  یمال تأمین    یداند برایشود و هر داوطلب نمینم  مشخص

 نه؟  ای هست لاتیتسه نوع نیا افتیدر

  به  بلاعوض   ی هاکمک   و   لاتیتسه  تومان   اردها یلیم   ر، یاخ  ی هادهه  در  ناکارآمد،   و   زیفسادخ   روش   ن یادرنتیجه  

  در   یق ی و اشتغال گزارش دق  یآنها در رشد اقتصاد یاما از اثربخش ،پرداخت شده  یگذارهیسرمازایی و اشتغال داوطلبان

 نوع  ن یا  ی ناکارآمد  بر  یشاهد   کشور،   نقاط یکاره در اقصمهی ن  و  متروك  یصنعت   منطقه   و  شهرك  ها ده    و   ست ین  دست

 .هستند هاتیحما

ها  تیحما  نیرسد اثربخشی امی  نظرگذاری بههیدولتی از تولید و سرماهای  تیها سال تجربه حمابا وجود دهدرواقع  

کند. در صورت ادامه روند کنونی، بیم  ها به هدف اصابت نمیتیحما  نیا  از   بخشی  و  دارد   ادیی تاحد مطلوب فاصله ز

بلکه عوغیرهدفمند رانت  ع یرود که توزآن می نه فقط منابع محدود کشور را همچنان هدر دهد،  اها،  ادامه    نیارض 

 .بزند  آسیب  کشور   اقتصادی  و   اجتماعی  ه یاز پیش به سرما  بیش   ی، یپاسخگو  و  هاتیها بدون توجه به نیازها، اولوتیحما

 

  ايتوسعه رویکرد فقدان . 1-3

  این   در   دولت   ایتوسعه  رویکرد   بودن   نامشخص  اشتغال،   و   تولید   رونق  های سیاست  در   مهم   معضلات  از   دیگر   یکی 

  رفاهی   هایتوزیع  یا  رشد)اهداف    بندیاولویت  و  سیاستگذار  هدف  تابع  ها،سیاست  این  در  دیگر عبارتبه.  هاستسیاست

  سیاست  که  نیست  معلوم  تردقیق  تعبیر  به.  است  نامشخص  هدف   تابع  این   سیاستیِ  یاجزا  و(  زاییاشتغال  های سیاست  و

  وکار،کسب  بهبود   تولید،  رونق  به  راجع  دولت.  است  شده   بنا   هاییپایه  چه  بر  دولت  2اجتماعی   سیاست  و  1اقتصادی 

  الات ؤس.  است  هاییتوصیه  چه  واجدو...    اجتماعی  رفاه   ایجاد  پذیر، آسیب  هایگروه  از  حمایت  فقر،  رفع   زایی،اشتغال

  رونق  برای  خود   اقدامات   محور   دولت   آیا   اینکه   قبیل  از   الاتیؤس  مانده،   پاسخبی  نسبتاً   که دارد   وجود   حوزه  این   در   مهمی 

   دارد؟ ای  توسعه و بلندمدت  دیدگاه  یا داده  قرار  محرومیت و فقر  کاهش  یا  رفع صرفاً  را  تولید

  این  غالب  نگاهصرفاً   که  دهدمی نشان  اخیر های سال طی  حوزه  این در  سیاستگذاری  تجربه که  ست ا حالی در  این

  نیز   حمایتی   رویکرد  در  و   است  بوده  قیمتارزان  و  هدفبی  منابع  تزریق  با  و   حمایتی  رویکرد  ها سیاست  از  دست

  ترکیب  درخصوص   دوراندیشی . است  مانده  مغفول   مهارت   آموزش  و   پایه  هایآموزش  سازیفراهم  برینمبت   توانمندسازی 

  هایی مشوق  ارائه  یا  اعتبار،  تخصیص  یا  است  دولتی  مستقیم  گذاریسرمایه  درصد،  چند  اینکه  قبیل  از  بخش  این  منابع

 .  است همراه ابهام با نیز... و  مالیاتی  هایمعافیت ارائه مانند

 

 
1. Economic Policy 

2. Social Policy  
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   صنعتي  توسعه استراتژي  وجود  عدم. 1-4

  3کالایی   تولید  بخش  توسعه  2، صنعت  بخش  توسعه  1،ساخت  صنایع  توسعه  تعبیر  چهار  در   توانمی  را  صنعتی  توسعه

  ، دارد  متفاوتی  معانی   صنعتی  توسعه   تعبیر،  چهار   این   از   هرکدام   در   . دانست  4وکارها کسب  توسعه   یا (  کشاورزی  و   صنعت )

  دولت  اجتماعی  و  اقتصادی  های سیاست  اتخاذ  اصلی  راهنمای  را   صنعتی  توسعه  استراتژی  که   تعریف،  ترینعام  در  اما

  و   حمایتی  هایسیاست  گیری جهت  که  است  موضوعی  ،وکارهاکسب  توسعه  برای  دولت  استراتژی  تدوین  سازد،می

 . سازدمی مشخص  را دولت  بلندمدت  و مدتکوتاه اقدامات  و  زاییاشتغال

  اشتغال   و  تولید   رونق  هایسیاست  در   متفاوتی  سیاستی  های چرخش  صنعتی،   توسعه  استراتژی  فقدان   به  توجه  با

  اشتغال  بر  تأکید  و   اشتغال  تحریک  از  سالیانه  بودجه  قوانین  در  هاسیاست  این   رویکرد  مثالعنوان  به.  شودمی  دیده  کشور

  این  از   هدف  نیست  مشخص  آنکه  حال.  دهدمی  جهت  تغییر(  1400  سال  در)   رشد  تحریک   به(  1396)در سال  خُرد  

  رشد   تحریک  و   تولید   یابیتنوع  برای   سازیزمینه  اینکه   یا   است مدت  کوتاهدر    رشد  به  بخشی شتاب  ها، سیاستگذاری

  اهمیت   دارای  را   متفاوتی  هایپروژه  و  طلبدمی  را   متفاوتی  هایسیاست  اهداف،   این  از  هرکدام   است  بدیهی   بلندمدت؟

  و (  یکساله   بازه  در   تکمیل  قابل)   تمام نیمه  هایپروژه تکمیل  مدت،کوتاه  رشد   به  بخشی شتاب  برای  مثال   طورهب  سازد،می

  درصد   80  بالای  فیزیکی  پیشرفت  که  خصوصی  بخش  با  مشترك  یا  دولتی   تولیدی  واحدهای  رساندن  برداریبهره   به

  اولویت   از   بلندمدت   تولید  تقویت  برای  مناسب  زیرساختیِ   هایپروژه  دوم،  حالت   در   که  درحالی  ؛یابد می  اهمیت  اند،داشته

 .است برخوردار

 

 و عدم التزام به مفاد آن   سرزمین  آمایش در اسناد   ضعف. 1-۵

ای و آمایش سرزمین است.  رونق تولید و اشتغال کشور، عدم توجه به توازن منطقه  هایسیاستموارد مهم در    از   یکی 

وری نیروی کار و هزینه  و مناطق مختلف کشور از نظر ساختار تولید، بهرهها  استان  اکنونهمست که  ا  این در حالی 

ها منجر به تشدید و تعمیق  ها در سیاستگذاریکسانی نیستند و عدم توجه به این تفاوتمعیشت خانوار در شرایط ی

،  توسعه  ششم  برنامه  قانون(  26)  ماده   الف«»  بند  «1»  جزءبراساس  گردد. البته  آتی میهای  سالای در  عدم توازن منطقه

گیرد.  طور تلویحی مبنای سیاستگذاری قرار میتدوین شده است و در بسیاری از قوانین به   استانی  و  ملی   آمایش  سند

فضاست، در سند آمایش    و  فعالیت   انسان،  عامل  سه   میان  بخشیرغم اینکه کارکرد سند آمایش سرزمین تعادلاما علی

  و   ملی   کشت  الگوی  تعیین  استانی،   و  ملی   صنعتی  هایاولویت  تعیین   های مشخصی درخصوص گیریتدوین شده، جهت

  توزیع  الگوی  تبیین  و  کشور  سیاسی  تقسیمات  ای،منطقه  آمایش  اسناد  تدوین  و  آمایشی  بندیمنطقه  تعیین  ای،منطقه

گیری و  سند مذکور مبنای تصمیمچنانچه قرار باشد  ندارد. لذا اگر    اقتصادی وجود  ویژه و  آزاد  مناطق  محدوده  و  فضایی 

   فاز صفر تلقی شده و اصلاح و تکمیل گردند.عنوان  بهباید اسناد موجود  ،ریزی ملی و استانی قرار گیردبرنامه 

 

 
1. Manufacture 

2. Industry 

3. Production 

4. Business  
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   تولید مالي تأمین  نوین و مد آكار نهادهاي فقدان. 1-6

 شکل   ه ی سرما   بازار   بستر   در  آنها   از  ی اریبس   که   ی مال  ن ی تأم   ن ی نو   ینهادها   و   است   محور بانک   ران ی ا   در   دی تول  ی مال  نی تأم   نظام

 و  ها وکار کسب   ی مال  ن ی تأم  دهند ی م  نشان   مطالعات   و   تجارب.  اند افته ی ن  توسعه   ران ی ا   در  ی کاف   قدر به   هنوز   رند، ی گ ی م 

 .شود ی نم  انجام  یمطلوب  و  مدآ کار  نحو به   هستند  متوسط و   کوچک  رد، خُ  یها اندازه   در غالباً  که ی خصوص  بخش   ی هاپروژه 

  است   ممکن  کوچک   هایوام  اعطای  در  آنها  فعالیت  که  دارند  وجود  ایران  در  متعددی  هایبرنامه  و  نهادها  اگرچه

تأمین    اصیل  الگوی  با  بومی  نهادهای  این  عملکرد  و  ساختار  مقایسه  اما  ، شود  تلقیخُرد    مالیتأمین    نهادهای  با  مشابه

  نگاه  عدیچندبُ برنامه یک عنوان  بهخُرد  مالیتأمین  به خارجی موفق تجارب  برخلاف ایران در  دهد می نشانخُرد  مالی 

خُرد    مالیتأمین    هایبرنامه  ناکامی   رویکرد  این  نتیجه.  است  کوچک   مبالغ  با  هایوام  اعطای  تنها  آن  از  منظور   و  نشده

 .  است اشتغال  ایجاد ویژهبه متصور اهداف  به دستیابی در

  که   یکباره  و  ناگهانی   هایبرنامه  اجرای  نظیرخُرد    مالیتأمین    هایبرنامه  و  هاطرح  اجرای  در   دولت  نادرست  رویکرد

  کارشناسی  پشتوانه  بدون  هاییطرح  آغاز  کنند،نمی  فراهم  مالی  خدمات   به  را  پایداری   دسترسی  و   نموده  عمل  شوك  مانند

  منابع   به  اتکای  با  اییارانه  تسهیلات  اعطای  ندارند،  را  لازم  اثربخشی   یا  شده  متوقف  سرعتبه  عمل  در  که   کافی  مالی   و

  نکول   بالای   نرخ  تخصیص،  انحراف  و  رانت  ایجاد   بر  علاوه  که   هدف  هایگروه  انداز پس  گردآوری   بر  تأکید   بدون   دولتی 

  گیرندهوام  نیاز  و  وام  مبلغ  میان  تناسب  عدم  موجب  که  هدف  گروه  نادرست  انتخاب  یا  تشخیص  عدم  دارد،  پی  در   را  هاوام

  طبقات   برای  پایدار  اشتغال   ایجاد  در خُرد    مالی تأمین    هایطرح  ناکامی  موجب  شود؛میخُرد    کاروکسب  اندازیراه  برای

  و  کالاها  تقاضای  ایجاد  برای  آموزش  خلأ  مناسب،  نظارتی  ساختار  نبود  مانند  یگرید  مشکلات.  است  شده  کشور  محروم

  برای   باید  که  هستند  موانعی  فرهنگی  مشکلات   ایپاره  و  وام   مبالغ   بودن  ناچیز  ها،وکارکسب  توسط  شده  تولید  خدمات

 .شود  اندیشیچاره آنها  رفع

  نظر   در   بدون   بانکی   نظام   رایج   تسهیلات   اعطای   روش  از   استفاده   ایران،   درخُرد    مالی   تأمین   هایطرح  غالب  سازوکار

تأمین    گسترش  برای   مناسبی  بستر   ایران   در   ها بانک   رسدمی  نظربه.  است  هدف   گروه  نیاز  مورد   خدمات   سایر   گرفتن 

  اجرایی   مشکلات  طرفی  از  و  بانکی   نظام   در  سود  توزیع  لزوم   و   سهامی  ساختار   به  توجه  با   چراکه  نیستند، خُرد    مالی 

 ندارد.  اقتصادی توجیهخُرد  بانکداری  سازی پیاده مشارکتی،  هایروش

  طراحی   بزرگ  هایوکار کسب  همانند   ایران،  در   تسهیلات  اعطای  سازوکار   نیز  متوسط  و  کوچک  های وکارکسب  برای

  اعطای   صرف از  فراتر  خدماتی   نیازمند   متوسط،   و  کوچک هایوکارکسب  جهانی  موفق   تجربیات  طبق   آنکه   حال .  اندشده

  برمبنای  ریسک  ارزیابی   به   نیاز   چون هایی  ویژگی  به  توجه  با   متوسط   و   کوچک  هایوکارکسب  بانکداری .  هستند  وام

  اطلاعات   فناوری  از  گسترده  استفاده   کارآفرین،   با  مستقیم   ارتباط  برقراری  ، وکارکسب  طرح  و  کارآفرین  فردی های  ویژگی

این   .است شرکتی  بانکداری  از متمایزو...  بازاریابی  ای،مشاوره خدمات  ارائه هزینه،  کاهش  هدف  با  بوروکراسی  کاهش و

آن به  کوچک است که تمایز های مختص بنگاه ،است 1بر رابطه ای یا مبتنیرابطه دهی()وام الگو که مشهور به بانکداری

 است.شده بزرگ است در جدول زیر نشان داده های که مختص بنگاه 2ای دهی( مبادلهبانکداری )وام

 
1  . Relationship Bnaking (Lending) 

2  . Transactional Banking (Lending) 
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 بر رابطه و مبادلهمقایسه خصوصیات بانکداري مبتني .1  جدول

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 1. 25ص (،  1395شهبازی غیاثی )  :خذمأ
 

عات  لاها، اطبنگاهی  اعتبار   اطلاعات دلیل دسترسی ضعیف و ناقص شبکه بانکی به  یک تحلیل کلی این است که به

بر مبادله  اقتصادی در ایران است، بانکداری مبتنیعات  لاها که خود ناشی از بسترهای ضعیف اط عملکردی و مالی بنگاه

های  و امتیازدهی اعتباری است، برای بسیاری از بنگاه(  های مالی و عملکرد صورت) عات سخت  لاشرط آن اطکه پیش

برای اجرا    لازم نبود بستر  دلیل  بهبر رابطه نیز  بانکداری مبتنی.  شوداجرا می  اصورت ناقص و ناکار، بهتسهیلاتمتقاضی  

ای و نبود زیرساخت ایجاد روابط بلندمدت  های محلی و منطقهبرای مثال نبود الگوهای مختلف بانکداری اعم از بانک 

چندان مورد  های لازم بر کاهش اطلاعات نامتقارن بین بانک و بنگاه  و همچنین فقدان زیرساخت  بین بانک و بنگاه

   (32، ص 1395)شهبازی غیاثی،   .توجه قرار نگرفته است

  ناموفقی   تجارب  متوسط  و  کوچک  های وکارکسبهای  طرح  برخی  در   اینکه   به  توجه  با در ایران    تجاری های  بانک 

  کشور   نامساعد   وکار کسب  محیط   و   کنند می  تلقی   رریسک پُ  را   متوسط   و  کوچک  های وکارکسب  به  خدمات   ارائه  اند، داشته

  .بکشاند ناکامی به تواندمی مالیتأمین های حمایت وجود با را  متوسط و کوچک  هایوکار کسب از  بسیاری  تلاش نیز

 

  كشور در توسعه  متولي  سازمان فقدان. 1-۷

  تخصیص   در  کشور،  پیشرفت  یا  توسعه  پیشبرد   حلراه  که  بوده  اینبر  مبتنی  همواره«  18تبصره »بند »الف«    رویکرد

  ترین مهم  از  یکی   که  ستا  حالی  در   این.  ندارد  آن  اجرایی  و   نهادی  سازوکار  به  اعتنایی  چندان  لذا  و  است  مالی   منابع

  70  از   بیش   در  توسعه  پروژه  پیشبرد  برای  فراوان  مالی   منابع  تخصیص   رغم علی کشور،  در  توسعه های  برنامه  آسیب  نقاط 

  ای توسعه  هایطرح  ناموفق  هایتجربه.  است  بوده  کشور  در توسعه  متولی  شایسته  نهاد   یک   نبود  ریزی،برنامه  سابقه  سال

  اشتغال   هایطرح  کار،  وزارت  یتکاپو  طرح  روستایی،  اشتغال  طرح  زودبازده،  هایبنگاه  طرح  نظیر  فقرزدا  یا  زااشتغال  یا

  یابیعلت  و   رویکرد   تغییر  به  نیاز   گویای   همگی  امید   کارآفرینی  صندوق   نیز   و   خمینی  امام   امداد   کمیته   خودکفایی   و

  تخصیص،  این  شرطپیش  اما  ، دارد  نیاز  مالی   منابع  تخصیص  به  قطعاً   کشور  در  توسعه  پیشبرد .  است  مسئله  صحیح

 
1  . https://rc.majlis.ir/fa/report/show/968349  

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/968349
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  مالی، تأمین    چگونگی  ای،توسعه  هایپروژه  تعریف  چگونگی  به   تا  دارد  موریتأم  مستقلاً   که   است   سازمانی  و  نهاد   طراحی

  نخست   گام   در  نهادی   چنین   طراحی .  بپردازد  اجرا  بر  نظارت   چگونگی  و  نفعان ذی  مشارکت  چگونگی  اجرا،  چگونگی

  است   ـ  کند  ایفا   را  ایوظیفه  چنین   بود  مقرر  که  نهادی  مثابه  بهـ    بودجه  و  برنامه  سازمان  دقیق  شناسی آسیب  معنایبه

 . کرد  فراهم جایگزین سازمانی یا  سازمان  این توسط را توسعه امر  پیشبرد  ظرفیت جدید  بازطراحی یک با بتوان تا

 

 سیاست رونق تولید و اشتغال عنوان  به   1401  تا   1396  سال   از قوانین بودجه  «  18تبصره »   « الف » بند  بررسي  .  2

  و   دیتول  رونق  یهااستیس   نیترمهماز    ی کی   عنوانبه  اخیر،  های سال  در  سنواتی  بودجه  قوانین «  18»  تبصره»الف«    بند

 1396های  سالطی  تدریجی  سیر تحول  توان در دو بخش  می  . سیر تحول این بند راشود  می  شناخته  کشور   در  اشتغال

 د. کربندی از لایحه تا قانون طبقه 1401در سال یکباره و سیر تحول  1400 تا

 

 1400تا   1396 يهاسال يط« 18تبصره » بند »الف«   انهیو سال ي ج یتدرتحول  ریس .2- 1

زایی  بند از اشتغال  نیا  کردی روو سالیانه  دهنده تغییر تدریجی  نشان،  1400تا    1396های  سیر تحول این بند طی سال

بینی  به سمت رونق تولید است. همچنین هرساله تغییر در متولی اجرای این بند و تغییر در ترکیب و میزان منابع پیش

زایی و متولی اجرای آن شورای عالی  این بند بر اشتغال  تأکید   1396مثال در سال  عنوان  بهشود.  شده نیز دیده می

زایی در کنار رونق تولید  بر اشتغال  تأکید های این بند با  برنامه  1399تا    1397های  سالاما طی    ،اشتغال تعیین شده بود

«  18تبصره »بند »الف«  آن سازمان برنامه و بودجه بود. اما به یکباره مسیر    و نظارت  در نظر گرفته شد و متولی اجرا

متولی اصلی  عنوان  بهو دارایی    ی قتصاداامور  قبل به کلی تغییر کرد و وزارت  های  سالنسبت به    1400در قانون بودجه  

  ساختار  محتوا،  بر  تغییراتی  سال،  هر   معمولاً  که   دهد می  نشان   بند  این   تحولات  روند  اجرای این بند تعیین شد. بررسی

 : است آمده زیر  جدول  در  تحولات  این روند  از ای خلاصه. گرددمی اعمال تبصره این  منابع  میزان و اجرایی

 

 1400  تا   1396هاي  سال  طي«  18تبصره » بند »الف«   تحولات  روند  خلاصه  .2  جدول

 عنوان 
 بودجه  قوانین در« 18تبصره »بند »الف« 

 1400 سال 139۷-1399 سال 1396 سال

 رویکرد

  سیاستگذاری  و ریزیبرنامه

  ایجاد برای   مناسب

  و جدید   شغلی  هایفرصت

 پایدار 

  اشتغال بر تأکید با   مولد و گسترده  اشتغال برنامه  اجرای

 حمایتی   اشتغال و  زنان دانشگاهی، آموختگاندانش جوانان، 

  و اشتغال   تولید، توسعه  و ایجاد

 کارآفرینی

 ریال  میلیارد هزار 10 منابع 

 ریال  میلیارد 42350-1397 سال

 ریال  میلیارد 51160-1398 سال

 ریال  میلیارد 102000-1399 سال

 ریال  میلیارد هزار  320

  تخصیص عملکرد

 منابع 
 . است نداشته  عملکرد

  در« 18تبصره »بند »الف«   منابع تحقق عدم به  توجه با

  عالی شورای مصوبه براساس   ،1399 تا  1397  هایسال

  دلار میلیارد یک  برداشت   ریالی معادل اقتصادی هماهنگی

  مقام  تأیید با  مهم این  برای ملی توسعه صندوق  منابع از

بند »الف«   عملکرد از  آنچه . یافت اختصاص  رهبری معظم

 تخصیص عملکرد درحقیقت شودمی بیان« 18تبصره »

 کل تسهیلات پرداخت شده:

  پرداخت شده میلیارد ریال 234987

و اگر منابع در مرحله پرداخت  

هم به آن  میلیارد ریال را  152554

درصد از کل  85اضافه کنیم در حدود 

 شود.می منابع
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 عنوان 
 بودجه  قوانین در« 18تبصره »بند »الف« 

 1400 سال 139۷-1399 سال 1396 سال

  برای و( ایبودجه  منابع نه)  ملی توسعه  صندوق  منابع

 .باشدمی 1399 تا 1397های سال مجموع 

 

 دارایی و یاقتصادامور  وزارت  بودجه  و  برنامه سازمان  اشتغال   عالی شورای متولي

 ندارد بودجه  و  برنامه سازمان  بودجه  و  برنامه سازمان  ناظر

 استانی  ـ ملی استانی  ـ ملی استانی  ـ ملی برنامه 

 ملی ملی ملی توزیع

 

 :است تبیین  قابل محور چند  در  فوق جدول  خلاصه

 .  است  مشهودکاملاً    تولید  رونق  رویکرد  سمت  به  زایی اشتغال  بر  صرف  تأکید  از  تبصره  این  رویکرد   تدریجی  تغییر •

  وزارت   سپس  و  برنامه  سازمان   به  اشتغال   عالی   شورای   از   و  بوده   تغییر  حال  در  ماًئدا  تبصره،  این  اجرای  متولی  •

  رونق) توسعه متولی بودن نامشخص این موضوع دلایل ترین مهم از یکی البته . است یافته تغییر دارایی و یاقتصاد امور 

 . است  کشور در( اشتغال یا  تولید

 برنامه ارائه    اجرایی مکلف به  هایدستگاهها ابتدا تخصیص منابع صورت گرفته است و سپس  این سالطول  در   •

 اند.  کرد منابع شدهبرای هزینه

  استانی   هایپروژه  بین  مشخصی  مرز  اما  ،است  شده  گرفته  نظر  در   استانی  و  ملی  بخش  دو  در   غالباً  منابع  توزیع •

  این  اجرای  ضمانت  کاهش  بر  امر  این  و   است  مشهود   استانی  و  ملی   واحد   بین  ناهماهنگی   معمولاً  و  نشده  دیده  ملی  و

 .  است نبوده ثیرأتبی تبصره

 .است شده متمرکزتر منابع و برطرف دوره این طی  بند  این منابع  پراکندگی  •

 . است نداشته تغییری  مالی تأمین  سازوکار  اما ،داشته تغییر هاسال  این طی  منابع  ترکیب  و میزان •

  تغییرات  این  اما  گردد.می  تحمیل  بند  این  بر  متفاوتی  سیاستیهای  چرخش  سالیانه  دشوگونه که مشاهده میهمان

  نظری  پشتیبان  و  گرفته  صورت  خطا  و  آزمونبراساس    بیشتر  و  نیست  واحد  و  منسجم  فکری  الگوی  یک   از  گرفته   تئنش

فقدان   ای،توسعه  رویکرد   بودن  نامشخص   شد،   گفته   قبل   بخش  در  که  طور همان  البته.  لازم را نداشته است کارشناسی  و

  در   صنعتی   توسعه  استراتژی  فقدان  و   کشور  توسعه  برای  مشخص   متولی  وجود   جانبه به حمایت از تولید، عدمنگاه همه

 .هاستنظمیبی این دلایل  ترینمهم از  کشور،

  کشور   اشتغال  و  تولید   رونق  های سیاست  عملکرد  ارزیابی  بررسی   در  شده،   اعمال   سیاستی  هایچرخش  ناکارآمدی 

  1400  تا   1396های  سال  « طی 18بند »الف« تبصره »  عملکرد   ارزیابی   در   ادعا   این   شواهد   و  است   نیزکاملاً مشهود 

 در  همواره که ستا این از منتج هاناکارآمدی این از بخشی البته. شودمی دیده شده، اعمال سیاستی تغییرات رغمعلی

گیرد و  ابتدا تخصیص منابع صورت می  زایی، اشتغال  و   تولید  رونق  حوزه  در   سیاستگذاری  نوع  هر   یا   بند   این   تحول   سیر

رو  هندی و موانع جدی روبشوند و همین امر اجرای این تبصره را با کُهای اجرایی ملزم به ارائه برنامه میسپس دستگاه

فراینمی از سوی دیگر در  این سیاستسازد.    محیط  وضعیت  و  احتمالی   هایشوك  کلان،   اقتصاد   ها، شرایطد تدوین 

  .شود  حمایت   اشتغال   و  تولید   از   قیمت ارزان  منابع   تزریق  با   تا   ست ا  این   بر  تلاشصرفاً    و  شود می  گرفته   نادیده   وکار کسب
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  تمیز  و  شناخت  معیار  نبودن  روشن  و  کشور در  مالیتأمین    نوین  و  مدآکار نهادهای  فقداندلیل  به  که  ستا  حالی  در  این

  منجر  خصوصی  گذاریسرمایه  افزایش  جای به  کشور،  توسعه  و   رشد   منظور به  اعتبار   تخصیص  هرگونه  رانتجو،   از   کارآفرین 

 . است شده منابع  ناکارآمد  توزیع  قالب در  رانت توزیع به

 

 قانون  تا حهیلا از  1401 سال در«  18تبصره »بند »الف«  کبارهی. تحول  2- 2

در این تبصره    حداقل  های رونق تولید و ایجاد اشتغالبا روی کار آمدن دولت سیزدهم رویکرد دولت نیز به سیاست

منابع مختلف در قالب منابع صندوق    عی با تجم  1401بودجه    حهی« لا18راستا، بند »الف« تبصره »  ن یدر همتغییر کرد.  

وری و  بهره  ی ارتقا  قیکشور از طر  شرفت یاهداف مختلف رشد و پ   ، یو استان  ی مل  ارات یاخت   کی و تفک  شرفت ی عدالت و پ

پ  ان یبندانشهای  پروژه  ن یو همچن  ن یسرزم  شیآما  ه یبرپا  ها گذاریهیتوسعه سرما به سال  شرانی و  قبل    ی هانسبت 

 :ازجمله .تداش  یمشخص راتییتغ

 .  بودبرابر شده  5/5در حدود  1400با سال  سه یمنابع در مقا  نیافزایش قابل توجه منابع: اـ 

 شد. می داده    ص ی و سپس تخص   ز ی صندوق وار   ن ی بند به ا   ن ی که منابع ا   ی ا گونه به (:  شرفت ی )عدالت و پ   د ی صندوق جد   جاد ی ا ـ  

با تفو  ی استان  عیتوزـ   برنامهبه استان  اریاخت  ضی منابع   بیمرجع تصوعنوان  بهتوسعه استان    و   زییرها: شورای 

 .بودشده  نییسن اجرای آن تعها و نظارت بر حُطرح

جدول  این  ارائه شده است.    1401قانون بودجه    و  حهیلادر  «  18بند »الف« تبصره »  مقایسه   پیوست  2  جدولدر  

این    اتتغییر  ترینمهمجدی و کلی بوده است.    ،قانوناستی متن این تبصره از لایحه تا  دهد که چرخش سیمی  نشان

 در فرایند لایحه تا قانون شامل موارد زیر است: (،وستیپ در )شرح بند 

 لحاظ  ی گاه ی جا   کشور،   بودجه   و  برنامه   سازمان   ی برا   وبند شده    ن ی ا  ی اجرا   ی متول  یی و دارا   یامور اقتصاد   وزارت  . 1

 .است   1400  بودجه   قانون   در«  18»   تبصره»الف«    بند   یی مشابه ساختار اجرا   یشنهاد ی ساختار پ  گری د   عبارتبه   . است   نشده 

 سیس صندوق پیشرفت و عدالت حذف شده است.أ. پیشنهاد ت2

 . سهم منابع استانی و ملی تفکیک شده است.  3

مشارکت   ییزااشتغال   ی هابرنامه   در  امام  یی اجرا   ستاد   و   ی ستیبهز   امداد،  تهیکم   ازجمله  یردولتی غ  یعموم  ی نهادها.  4

  .اند داده شده 

 .صورت گرفته است  و خانگی خُرد  تعریف منابع برای اشتغال .5

  1401بودجه  و قانون  در لایحه  «  18بند »الف« تبصره »ی، مقایسه محتوای  ئین ترتیب فارغ از تغییرات جزابه  

زایی و رونق های مزمن پیش روی اشتغالتغییرات اعمال شده در قانون، در راستای حل چالشدهد که کلیت  می  نشان

تولید یا رفع ابهامات لایحه نبوده و بیشتر حول محور تغییر مجری و تفویض اختیار به وزارت امور اقتصادی و دارایی  

جرای این بند یا رفع سایر ابهامات اجرای آن بوده  جای سازمان برنامه و بودجه کشور، بدون لحاظ منابع پایدار برای ابه

رساند،  می  زایی و رونق تولید است. این شواهد علاوه بر اینکه فقدان وحدت رویه دولت و قوه مقننه را در حوزه اشتغال

 ت.  کشور اسزایی اشتغالهای برنامهها و اولویتنظر در قوه مقننه و مجریه درخصوص دهنده عدم اتفاقنشان

های  اینکه سازمان برنامه و بودجه متولی باشد یا وزارت اقتصاد و یا شورای عالی اشتغال، تغییر ماهوی در برنامه
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ایجاد نمیزایی بخشاشتغال برنامهها  ارائه میهمان رویه    باها  کند و  های  درخصوص رفع چالشهمچنین  .  شودقبل 

های اجرایی و میزان  ، از قبیل عملکردهای ناموفق، میزان اتلاف منابع، چالشیا دستگاه بخشدر هر  این بند  های  برنامه 

در جهت ایجاد وحدت  ، اقداماتی  صورت گرفته  تغییرات  اغلبدر    .شودسیاستی خاصی دیده نمی  اصلاحانحراف برنامه،  

راهکاری درخصوص تعامل بیشتر  مثال  عنوان  به.  شودمشاهده نمی  ،سازی و ایجاد سامانه واحدها، شبکهرویه بین دستگاه

  افزایش   تغییر محسوسی دریا    شود چند دستگاه با هم همپوشانی دارند، دیده نمیهای  ها در مواردی که برنامهدستگاه

قوانین بودجه سایر محل  ها، منابعی را از  مثال برخی از دستگاهعنوان  به  .گرددمشاهده نمی  عملکرد دستگاه  شفافیت

کرد مربوط به  لاما در ارزیابی عملکرد مشخص نیست که این عم  ،کنند می  زایی دریافت( برای اشتغال«18تبصره »)بجز  

و    سیاستی های  رفت چرخش می   هایی است که انتظار هایی از چالش این موارد نمونه ها.  است یا سایر تبصره«  18تبصره »

 را مرتفع نموده یا اینکه راهکاری برای آن بیندیشد.    ها آن   تغییرات صورت گرفته در این تبصره 

از    و  د ی نما ی م  دشوار کشور را  اشتغال  ت ی وضع   ی ن ی ب ش ی پ  امکان خود  ی در جا  رویکردها   اختلاف   ن ی ا  است که   ی ه ی بد  اما 

های کارشناسی  بررسی ها و عملکردهای گذشته از یک سو و  رویه های دقیق  بررسی برخاسته از    رات یی تغ   غالب   که   یی آنجا 

در    اجماع عدم    ن ی ا   و   داشت   را   کشور   در   اشتغال   جاد ی ا   در   تحول   انتظار   توان ی نم   لذا   ست، ی ن   تغییرات نهاد متولی از سوی دیگر 

 . است   کشور   یی زا اشتغال   ی ها برنامه   ی ساز اده ی پ   و   تحقق   در   موانع   ن ی تر بزرگ   از   ی ک ی خود    ی جا 

ابهامات موجود در لایحه  دهد که  می  نشان نیز    در لایحه و قانون«  18بند »الف« تبصره »متن  یات  ئجزمقایسه  

رغم تغییرات اعمال  علیعبارت دیگر  به   .است  موجودهمچنان  در متن قانون نیز  اشتغال،    و  تولید  رونق  تلفیقازجمله  

  . است  گرفته  قرار  هدف  مورد  یکجا   در  زایی اشتغال  و  رشد  مختلف  اهدافالسابق  کمافی  ،«18تبصره »بند »الف«  شده، در  

  . است  گرفته  صورت   وکارهاکسب  مختلف  انواع  به  تسهیلات  اعطای  متفاوت  الزامات  رعایت  بدون  حتی  گیریهدف  این

  ای توسعه  غربالگری   با   تسهیلات  اعطای )  ای توسعه  بانکداری  استقرار  مانند   ایتوسعه  تسهیلات  اعطای   الزامات  مثال   طورهب

  حل   برای  خلاقانه   هایروش  کارگیری هب  با )خُرد    بانکداری   یا (  متفاوت   بازگشت   دوره   با  و   ترجیحی   تسهیلات   ها،پروژه

 .است نشده دیده طرح این  در(  گروهی  دهیوام مانند وثایق مشکل

  کرد  توجه  باید  زاست،اشتغال  رشد   به  دستیابی  یا  زاییاشتغال  اصلی،  اولویت  که  صورتی  در   نیز،  اشتغال  زمینه  در

  از   هدف   آیا   مثال،   طورهب.  است  مهم   هایی انتخاب  نیازمند  موضوع  این   و   نکرده  کفایت   زاییاشتغال  هدف   اعلام  صرف  که

  روستایی؟   اشتغال  یا   است  تر مهم  شهری   اشتغال   آیا  سواد؟کم  افراد   اشتغال  یا   است،   تحصیلکردگان   اشتغال   اشتغال،  ایجاد 

  هایرسته  نوع  الات، ؤس  با پاسخ این  کوچک؟   ی شهرها  در  اشتغال   ا ی  ت اس  توجه  مورد   بیشتر  شهرهاکلان  در  اشتغال   آیا

  کردخرج به  دولت  آنکه  از  پیش  درواقع . کرد خواهد  تغییر  دولت  کمک نحوه و  واحدها  مقیاس توجه، مورد  وکاری کسب

  زایی اشتغال  هدف   که   هنگامی  مثال   طورهب.  باشد  دیده   الاتؤس  این   برای  پاسخی   باید   بپردازد،  تسهیلات   اختصاص   و   منابع

  توان   کمتری  هزینه  با  و  کمتر   زمان  در  واحدها  این  زیرا  یابد، می  اولویت  بزرگ  واحدهای  به  نسبتخُرد    واحدهای  باشد،

  دامنه  همچنین   ،(گیرد   قرار  توجه  مورد  زمانهم  صورتبه  باید  نوپا   واحدهای  این   پایداری  و  دوام  البته )  دارند  زاییاشتغال

  و  خدماتی  ساده   وکارهای کسب  از   تواندمی(  تحصیلکرده   جمعیت   به  توجه  میزان  به  بسته)  اولویت  دارایخُرد    واحدهای

 . باشد متغیر( اهیدانشگ التحصیلان فارغ برای)  هااستارتاپ و بنیان دانشهای فعالیت  تا گردشگری  اقتصاد 

. برنامهارائه    تا  است  منابع  تخصیص  های قبل،سال همانند فارغ از عملکرد،  تغییرات اعمال شده   محوریت   همچنین
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 موجب  فرایند  همین و گرددمی تکلیف برنامهارائه  سپس و شودمی مشخص تخصیصی  منابع میزان اول  دیگر عبارت به

  هابرنامه این ارائه  اینکه  هم  و  دهند ارائه   کیفیت کمهای  برنامه منابع،  جذب  انگیزه  با  اجرایی های دستگاه هم  تا  شود می

  ای وجود مشخص توسعه  راهبرد  و  الگو  کشور،  اجرایی  بدنه  در   که   آنجایی  از  البته.  شود  انجام  ندکاریکُ  و  خیرأت  با  نیز

  و  ندارند   مقرر  اعتبارات  و   مزایا  از  برداریبهره  برای  مشخصی  عملیاتی  برنامه  نیز  اجرایی  هایدستگاه  عمدتاً   لذا  ؛ندارد

ملی    تخصصی  کارگروه  در  هابرنامه  ابلاغ  و  تصویب  یندافر  برای  زیادی  زمان  اختصاص   به  هر سال، منجر  موضوع  همین

 .  شودمی و استانی 

بر این نابرابری  با  ، علاوه  به  از »رشد و  انتظار می  1، ها های توسعه استانهای وسیع در شاخصتوجه  رود منظور 

ها باشد. اما تجربه تحقق »رشد« در بسیاری از  های توسعه و کاهش نابرابری پیشرفت« در سطح استانی، بهبود شاخص

مدت دارد.  ها در کوتاهحکایت از بدتر شدن وضعیت نابرابریو...  پیرامون، قطب رشد  ـ    های رشد مرکزکشورها با مدل

های پیرامونی همراه باشد که خود  ای در برخی استانهای توسعهتواند با بدتر شدن شاخصرشد میبنابراین تحقق  

که منابع در نظر گرفته شده مشابه منابع    همچنین از آنجایی   آید.حساب می« به18تبصره »بند »الف«  تناقضی در  

قق این منابع وارد است و با توجه به دوره  های مربوط به نااطمینانی و عدم تحلحاظ شده در لایحه است، لذا چالش

بینی تحقق منابع بازگشتی آن  ، پیش1400قانون بودجه  «  18بند »الف« تبصره »های  تنفس یکساله یا دوساله برنامه

  .نیز ضعیف است 1401برای سال 

 نیی تع   عدم  و   یاستان  ی هابرنامه   در   یعمران   ی هانه ی سهم هز  نیی تع  عدم  شاملمصوبات،    نی ا   گری ابهامات د   نی همچن

 ن ی ا   در.  است   یاستان  و  یمل   سطح  در  منابع  کردنه یهز   نحوه   بر  نظارت  و   ی ابیارز   یبرا   مشخص   ینظارت   مس یمکان   و  ناظر   نهاد

آن   یدستورالعمل و نظارت بر اجرا   یاما ضمانت اجرا   ، شده  گذاشته  شورا  برعهده  ییاجرا   دستورالعمل  نی تدو   مصوبات،

 وفصلحل   که   رسدی م  نظر به   گونه ن ی ا   یکل  طور به دستورالعمل مشخص نشده است.    هی و ته   نی مدت زمان تدو   ومغفول مانده  

 ی ها دستگاه  با استان ی ز یربرنامه  یشورا تعامل نحوه ،یی اجرا یهادستگاه   سهم نیی تع  نحوه  ازجملهاز موضوعات  یار ی بس 

 از   کمتر  ییاجرا   ضمانت  دستورالعمل،   که  ستا   یدر حال  ن ی. ااست   شده  موکول  دستورالعمل  به...  و   اقتصاد  وزارت   و  ییاجرا 

  . است   مبهم   زی ن   آن   ارائه   و   نی تدو  زمان  مدت   و  داشته  قانون

های  فارغ از تلاش اما    ، شده   ن یی تع   احکام   ی اجرا   ی متول   عنوان به و دارایی    ی وزارت امور اقتصاد   نیز در خصوص نهاد متولی  

رسد اساسا این موضوع با ساختار و وظایف وزارتخانه مزبور چندان  صورت گرفته در وزارت امور اقتصادی و دارایی به نظر می 

ها و فرایندهای ایجاد شده باتوجه  اگرهم در مقام اجرا توفیقی حاصل شود نمیتوان در خصوص پایداری رویه و    همخوانی ندارد 

 است، اطمینان حاصل نمود.  گیری دیگری نظیر شورای عالی اشتغال در وزارت کار  اینکه ساختارهای تصمیم به  

اینکه   دیگر  کهنکته  است  آمده  استانی  منابع  میلیار   در  هزار  ریالمبلغ ششصدوبیست  بین  به  د  صورت مساوی 

های کشور،  ای و توزیع نامتوازن امکانات در استانمنطقهکه با توجه به عدم توازن    در حالی ، شودها توزیع میاستان

 های کشور، جای بحث و بازنگری دارد.  طور مساوی بین استانتقسیم منابع به

 

 
 . 1393 ،14039: مسلسل شماره ،«ایران در ایمنطقه  نابرابری  فراتحلیل» گزارش  به  شود مراجعه  بیشتر مطالعه  براي .1

  سپس   و  شده   نمودار  متفاوت  هایشدت   با   رشدی   هایقطب   یا  نقاط  در  بلکه   شود،نمی   پدیدار  زمان  یک  در  و  جا همه   در  رشد  پرو،   نظریه   براساس
 یابد می  تسری  اقتصاد تمام بر  متغیری، نهایی آثار  با  گوناگون هایکانال  طریق از
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   و پیشنهاد بنديجمع

های مختلف  های مختلف در کشور قرار داشته و دولتزایی همواره در صدر اهداف دولتبخشی به تولید و اشتغالرونق

هایی مثل برنامه اشتغال  عمل بپوشانند. اجرای برنامه  ه های مختلف به این اهداف جاماند با اجرای برنامهدهکرسعی  

همچنین با توجه به اهمیت موضوع    .ستهارنامهای از این بتنها نمونهو...  های زودبازده، اشتغال روستایی  ضربتی، بنگاه

  این در حالیآفرین نامگذاری کردند.  بنیان و اشتغالرا سال تولید، دانش  1401مقام معظم رهبری سال  تولید و اشتغال،  

  اجراییهای  ناهماهنگی  بر   علاوه  که  دهدمی  نشان   کشور  در  اشتغال  و  تولید   رونق  هایشناسی سیاستآسیبست که  ا

  نهادینه  موانع  و  های مزمنچالش  است،   کشور  در  سیاستی  نوع  هر  اجرای  همیشگی   موانع  از   که  مالی  منابع  تحقق  عدم  یا

دارد که    هااستی س  نیا  یاجرا   روی  پیش   متعددی  شده   کاهش   را  ها سیاست  این  اثربخشی  و  اجرایی  ضمانتوجود 

این  ازجمله  ها بوده و هست.  ثر از این چالشأی کشور متا دهد که عملکرد اغلب قوانین توسعهدهد و شواهد نشان میمی

  فقدان  ،...(و  وکار کسب  محیط  لیتسه   کلان،  اقتصاد  ثبات)  اشتغال   و  تولید  برای  لازم  شروط  به  توجه  عدمها  چالش

  ، و عدم التزام به مفاد آن   سرزمین   آمایش ضعف جدی در اسناد  صنعتی،  توسعه  استراتژی  وجود  عدم   ای،توسعه  رویکرد 

  ع یتوز  قالب  در   رانت   عیتوز   و  کشور   در   توسعه  متولی   سازمان  فقدان   د، ی تول  ی مالتأمین    نینو  و   مد آکار  ی نهادها  فقدان 

   .است منابع  ناکارآمد 

رونق    ی هااستیس  ترینمهماز    یک یعنوان  بههای اخیر،  « قوانین بودجه سنواتی در سال18بند »الف« تبصره »

های  چرخش  دهندهنشان  1400  تا  1396  یهاسال  یط بند  نیا  تحول  ریس  و  شودیو اشتغال در کشور شناخته م  دیتول

  یاجراشناسی  آسیب.  استو...    منابع  زان یم  و   بیترک  ،ییاجرا  ساختار   اجرا،   متولی  کلی،  رویکرد  در آن  مختلف   یاست یس

»الف«     صورت   هرساله   که   یراتیی تغ   رغمیعل   که   دهد یم  نشان   ر یاخ  ی هاسال  یط   بودجه  نیقوان  «18»  تبصره بند 

  و  یی اجرادر فرایندهای    ضعف  نیهمچن  و  موضوع  نیا  بر   حاکم  کردی رو  در  که  یمتعدد  یهاچالش  لیدلهب  اما  ،د ریگیم

 و  توجه بدون  که است یه یبد و شودینم دهید آن یاجرا از یموفق عملکرد و یاثربخش دارد،  وجود کشور یاستگذاریس

  ،از سوی دیگر  .بود  خواهد  همراه   د یترد  با   خصوص،   نیا  در   ی استگذاری س  نوع  هر  تحقق   ی نیبشی پ  ها، چالش  ن یا  رفع 

عملکرد این بند در طول سالهای  سنواتی و همچنین  « لوایح )قوانین( بودجه  18بند »الف« تبصره »  تحولاتروند  بررسی  

ها و عملکردهای گذشته از یک سو و  های دقیق رویه بررسی برخاسته از    رات یی تغ   غالب   که ییآنجااز دهد، نشان می گذشته

  را   کشور   در   اشتغال   جاد ی ا   در   تحول   انتظار   توان ی نم   لذا   ست، ی ن   های کارشناسی تغییرات نهاد متولی از سوی دیگر بررسی 

 . است   کشور   یی زا اشتغال   ی ها برنامه   ی ساز اده ی پ   و   تحقق   در   موانع   ن ی تر بزرگ   از   ی ک ی خود    ی در جا   اجماع عدم    ن ی و ا   داشت 

ناکارآمدی این  از  بخشی  که  ها  البته  است  دلیل  این  این سیاستبه  تدوین  فرایند  اقتصاد کلان،    طیشراها،  در 

نادکسب  ط یمح  ت یو وضع  ی احتمال  یهاشوك م  ده یوکار  برصرفاً    و   شود یگرفته  تزریق منابع  ا  این   تلاش  با  تا  ست 

  در  مالیتأمین    نوین  و  مدآکار نهادهای  فقدان دلیل  بهست که  ا  این در حالی  .قیمت از تولید و اشتغال حمایت شودارزان

منظور رشد و توسعه کشور،  هرگونه تخصیص اعتبار به  رانتجو،   از   نیکارآفر  زیتم   و  شناخت  اریمع  نبودن   روشن کشور و  

 شده است. منابع ناکارآمد توزیع  قالب در   رانت گذاری خصوصی منجر به توزیعجای افزایش سرمایهبه

در لایحه بودجه  «  18بند »الف« تبصره »محتوای  و    قانونی، مقایسه مصوبات  ئفارغ از تغییرات جز  بیهمین ترتبه  
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زایی  های مزمن پیش روی اشتغالدر راستای حل چالش،  قانونکلیت تغییرات اعمال شده در   دهد کهمی نشان 1401

لحاظ منابع پایدار برای اجرای این بند  بدون  حول محور تغییر مجری  و بیشتر    و رونق تولید یا رفع ابهامات لایحه نبوده

دولت و قوه مقننه  و وحدت رویه  فقدان حکمرانی  علاوه بر اینکه  این شواهد    رفع سایر ابهامات اجرای آن بوده است.یا  

نبود نگاهی جامع به تولید و اشتغال در ارکان سیاستگذاری  دهنده  رساند، نشانمی  زایی و رونق تولید در حوزه اشتغال  را

 کشور است. 

 د:شومي  گرفته پیشنهادهاي اصلاحي به شرح زیر ارائهصورتشناسي توجه به آسیب با

توسعه    یو اشتغال )فقدان استراتژ  دیرونق تول  یها استی س  یاجرا  یرو  شیپ  مزمن  یهاچالشجهت رفع    به  .1

  سازمان  از   برنامه  متولی   سازمان   تفکیک   ضمن  شود، می  پیشنهاد (،  کشور   در   توسعه   یمتول   فقدان   و  کشور   در   ی صنعت 

  یک   مثابه  به  خود،  اهداف  و  موریتأم  و   سازمانی  ساختار  در  بازاندیشی  یک   در  برنامه  سازمان  انتقال  و   بودجه  متولی

برنامه  شود  بازتعریف  فعال   ای توسعه  سازمان  با حفظ ساختار  بودجهو  بودجه های عمرانی،  ریزیریزی و    و تخصیص 

  با  نزدیک   همکاری  در  که  سازمانی  چنین  وظیفه  منتقل گردد.  داراییی و  د اقتصا  امور  وزارت  به  جاری  بودجه  امورات

  سطح   در   کشور   در   را   ریزیبرنامه  و   توسعه  مسئله   بتواند  که   است   مهم   این   است،   علمی   نخبگان   و  تحقیقاتی   سسات ؤم

  مجالس،  و  هادولت  وآمدرفت  و  سیاسی  تحولات  از  فارغ  امر  این  واسطهبه  و  کرده  طرح  علمی  و  کارشناسی  مسئله  یک 

  در  امر این تحقق. برد پیشاولویت دار کشور   هایحوزه  در  را  توسعه هایبرنامه و کرده ترسیم  را کشور ایتوسعه مسیر

  و  نقش   رییتغ  ا ی  یاتوسعه  بانک  ر ینظ  قالبی   در   کشور   در  ایتوسعه  مالی   منابع  اختصاص   مستلزم   گرید  ابعاد   همه  کنار 

  خود   ،باشد  داشته  برنامه  سازمان  با  یتنگاتنگ   ارتباط  دی با  که  مالی  بازوی  این.  است  یمل   توسعه  صندوق  یهاتیمورأم

  مشارکت   ایجاد   و   مالی تأمین    به  کمک  برای  حال   عین   در   اما   ، دارد  برعهده   را   ای توسعه  هایپروژه  مالی تأمین    وظیفه   ساًأر

  اوراق   انتشار  ای،پروژه  مشترك  گذاریسرمایه  هایصندوق  ایجاد  با  تواندمی  هاطرح  پیشبرد  در  خصوصی  حوزه

  به  مالی   ارزشیابی  و  نظارتی  های گزارش  تنظیم   با   حال  همان   در  و  برده  پیش  را  هاپروژه  مالیتأمین  ...  و  گذاری سرمایه

  نیکه در قوان  یامنابع پراکنده  دیبا  روازاین.  رساند  یاری  هابرنامه  انجام  سنحُ  بر  خود  نظارتی   نقش  در   برنامه  سازمان

سا و  و حما  یبرا  نیقوان  ر یبودجه  توسعه  بخش  تیامر  م   ی اقتصاد  یها از    یمال   نهاد   ن یا  اختیار در    ابد ییاختصاص 

  نهادسازی  صرف  ،پراکنده  هایپروژه  از  یکسری  مالیتأمین    جایهب  مدنظر  ایتوسعه  بودجه  درواقع.  گیرد  قرار  یاتوسعه

  شی آما  سند  و  ی صنعت  توسعه  یاستراتژ  ی سازیینها  و  نی تدو  ان یم   نیا  در   .شود  فکرشده   ایتوسعه  راهبردهای  پیشبرد  و

   .ردیگ  قرار  دولت  یجد کار دستور  در د یباتوسعه در کشور  امر اصلی  نیازهایپیش  عنوانبه نیسرزم

 هماهنگ   و  مشخص   ی هابرنامه   فقدان   ،اشتغال   و  د ی تول  رونق  ی مال  یها ت ی حما   یعدم اثربخش   یاز معضلات اصل   یکی   .2

گذشته   یها سال   در   اشتغال   و   د ی تول  رونق   ی برا   ی مال  منابع  ص ی تخص  نکهیا   به  توجه   با   . است   کشور  یی اجرا   یها دستگاه   ن ی ب 

 یا شده   ی ز ی ربرنامه   شی پ   از   و   مشخص   سند   ک ی  منابع   ن یا   درخصوص  ستا   ی ضرور  ، داشته   تداوم «  18»   تبصره در قالب  

 ها استان   سطح  در  یز ی ر برنامه   ینهادها   مشارکت  با  یاستان  و  یمل  سطح  در  ییاجرا   یها دستگاه   از  ک یهر   رنامهب   درخصوص

 صی تخص   آن   براساس  سپس   و  رد ی در کشور صورت گ  ی ا توسعه   ی بالادست  اسناد   با و    گر ی کد ی  با   هابرنامه   انطباق و   شود   ه ی ته 

 .شود   داده  منابع

 



 

 مجلس شورای اسلامي  ی ها مركز پژوهش   _________________________________________________  
 

16 

مدت مورد توجه  تواند در کوتاهموضوع مهم دیگری است که می ،های زیرساختی بازار کار و اشتغالچالشرفع  .3

  بازار  یتقاضا  و   عرضه  سمت)   کار   بازار  اطلاعات   و  آمار   نظام  یده سازمان  و   لیتکم  اصلاح،  موارد  نیاازجمله  قرار گیرد.  

  کار ی هاشاخص  ل یتکم  و   فیتعر  کار،   بازار   یتقاضا   با   متناسب  کار   ی روین  ی مهارت  و   یآموزش  نظام   لیتکم   و  اصلاح (،  کار 

شده  واقع  توجه  مورد  های عمومی ایجاد اشتغال در کشور  برنامهعنوان  بهتواند  . است که می..و  داریپا  اشتغال  و   ستهیشا

 و منابع مالی به آن اختصاص داده شود.  

  سازوکار   شوند،ها محسوب میکه یکی از اهداف حمایت از تولید دولت  متوسط  و  کوچک   هایوکارکسب  برای  .4

  جهانی   موفق  تجربیات  طبق  آنکه  حال.  اندشده  طراحی  بزرگ  هایوکارکسب  همانند  ایران،  در  تسهیلات  اعطای

  هایوکارکسب  بانکداری .  هستند  تسهیلات   اعطای   صرف  از   فراتر  خدماتی   نیازمند  متوسط،  و  کوچک  های وکارکسب

  طرح  و  کارآفرین  فردیهای  ویژگی  برمبنای  ریسک   ارزیابی  به  نیاز  چونهایی  ویژگی  به  توجه  با   متوسط  و  کوچک 

  هدف   با  بوروکراسی  کاهش  و  اطلاعات  فناوری  از  گسترده  استفاده  کارآفرین،  با  مستقیم  ارتباط  برقراری  وکار،کسب

  اینکه  به توجه با  تجاری های بانک  .است تجاری  بانکداری  از  متمایزو...  بازاریابی  ای،مشاوره خدمات  ارائه  هزینه، کاهش 

  کوچک  هایوکارکسب  به  خدمات   ارائه  اند،داشته  ناموفقی   تجارب  متوسط  و  کوچک  هایوکارکسبهای  طرح  برخی  در

  و  کوچک   هایوکارکسب  از  بسیاری  تلاش  نیز  کشور  نامساعد  وکارکسب  محیط  و  کنند می  تلقی  رریسک پُ  را  متوسط  و

  در  بانکی   نظام   عملکرد   اثربخشی   منظور به  لذا .  بکشاند  ناکامی   به  تواند می  مالی تأمین  های  حمایت  وجود   با   را  متوسط

توان نسبت به تقویت  . در این خصوص میشود  اصلاح  باید  جاری  رویه  متوسط،   و  کوچک   هایوکارکسب  مالیتأمین  

، تقویت و  های تخصصی )اختصاص منابع جهت افزایش سرمایه و اهرم کردن آن برای اعطای تسهیلات هدفمند(بانک 

 مبادرت نمود.   مالی هدفمند تأمین طور کلی تسهیل سسات تضمین و بهؤتوسعه م
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 1401تا   1396در لایحه و قانون بودجه سالهاي  18: مقایسه بند الف تبصره وستیپ

 1396 سال « در18بند »الف« تبصره »ـ 

  و   جدید  شغلی  هایفرصت  ایجاد  برای  سیاستگذاری  وریزی  با رویکرد برنامه  1396  سال  « در18بند »الف« تبصره »

  ارائه   و   تدوین  نظیرهایی  برنامه  راستا   این   در  تدوین شد و   اجرایی  و   آموزشی   اعتباری،   نهادی،  هایحمایت  طریق   از   پایدار 

  جامعه  مؤثر  و  فعال  مشارکت  برای  سازیظرفیت  شهرستان،  سطح  تا  هافعالیترشته  تفکیک   به  گذاری سرمایه  هایاولویت

  بخش  در   رونق  ایجاد   اجرایی،  هایدستگاه  توسط   فراگیر  و   مستمر  حمایتی  مالی،   هایمشوق  شفاف  رسانیاطلاع  هدف،

  هایبنگاه  توسعه  و  ایجاد  برای  ترتیببه  ها،(پروژه)  طرح  به   مالی  هایمشوق  تخصیص  اولویت  عمومی،  خدمات  و  ساختمان

 .  است بوده دستی صنایع  و  متوسط کوچک،

  بند  این موضوع  مالی منابع . بود کشور بودجه  و برنامه سازمان  نظارت  با  اشتغال  عالی شورای  بند  این  اصلی متولی 

  قالب   در صرفاً    ها ویارانه  کردن  هدفمند  قانون  اجرای  به  مربوط  «14»  تبصره  موضوع  جدول  مصارف  از  بخشی  قالب  در

  فزاینده   اثر  و  ظرفیت  بیشترین  دارایهای  فعالیتاین تبصره، رشتهبراساس  .  بود  شدهبینی  پیش  تسهیلات  سود  نرخ  یارانه

  به)  ایمنطقه  و  ملی  سطح  در  اشتغال  و  وکارکسب(  دینامیک )  پویای  مطالعاتبراساس    اشتغال  و  افزودهارزش  ایجاد  در

  سپس   و  رسیده  تخصصی  کمیسیون   تصویب  به  اجرایی  هایدستگاه پیشنهاد  با  و  شده  احصا(  شهرستان  و  استان  تفکیک 

 .گردیدمی ابلاغ استانی  کارگروه به

  و  ملی  توزیع  برای  مشخصی   سهم  میان  این  در  اما  ،داشت  استانی  و  ملی  عیتوز  و   یمل  تمرکز  تبصره  نیا  ابعمن

  چندانی   اختیارات  استان  اشتغال  کارگروه   و   استانی  اجرایی  هایدستگاه  استانی   واحدهای  عملاً   و  بود  نشده   تعیین   استانی 

  در   شده تعیین ضوابط و  بند این محتوای رغمعلی. نمایند عمل ملی ابلاغی دستورالعمل با مطابق بایستمی و نداشتند

 بند منتشر نشده است.   این اجرای  عملکرد از  گزارشی  آن،

 

 1399  تا 139۷هاي سال « در18بند »الف« تبصره »ـ 

  تا  1397  سال   از   اما   ،است  بوده   اشتغال  افزایش صرفاً    1396  سال   « در 18بند »الف« تبصره »  اصلی  رویکرد   آنکه  با

  تأکید   با  مولد   و   گسترده  اشتغال   برنامه  و  گرفت   قرار  اصلی  محور عنوان  به  تولید  افزایش  با   همراه  اشتغال   ایجاد  1، 1399

  با   زااشتغال  تولیدی   هایطرح  از  حمایت  کنار  در  حمایتی  اشتغال  و  زنان  دانشگاهی،  آموختگاندانش  جوانان،  اشتغال  بر

  خصوصی   بخش  تمامنیمه  معدنی  و  صنعتی  کشاورزی،  های طرح  اندازی راه  و  تکمیل  صنایع،  نوسازی  و  بازسازی  اولویت

  نیاز  مورد ای  توسعه  مداخلات  و   نهادسازی   اقدامات   ـ  اجرایی   نامه آیین  در  موارد   این   کنار   در   . گرفت  قرار   توجه  مورد   نیز

  نیز  منتخبهای  فعالیت  رسته   توسعه  و  ارزش   زنجیره  تکمیل  برای  وکار کسب(  کلینیک)   خدمات  کنندگان ارائهازجمله  

 .  است شدهبینی پیش

  هم ،1396 سال به  نسبت  اما . بوده است کشور  بودجه و برنامه سازمان  دوره، این طی  بند این  اجرای اصلی  متولی

  سود،   یارانه  شده،  اداره  وجوه  قالب  در )   عمومی   منابع  به  منابع   ترکیب   اینکه   هم   و   یافته  افزایش   بند   این  منابع   میزان

 
 بوده است.   1397های سال درحقیقت تنفیذ برنامه  1399و  1398های سال  «18»دلیل عدم تحقق منابع مالی، مفاد تبصره ه . ب1
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 پیدا کرد.  تغییر بانکی تسهیلات  و ملی توسعه  صندوق  منابع ،(بلاعوض  کمک 

  نرخ  نظیر  هاییشاخص براساس  بند   این   موضوع  اعتبارات  و  بوده   ملی  سطح   در   منابع  تمرکز   ساختار   نیز   بند   این   در

  سازمان   پیشنهاد   به  که  دانشگاهی  آموختگاندانش  جوانان،  زنان،  بیکاریهای  نرخ   سرانه،  درآمد  بیکاران،   تعداد  بیکاری، 

  هایرسته  تعیین  میان   این  در   .گرفتمی  قرار  استان  اختیار   در  رسد می  وزیران  ت ئهی  تصویب  به  کشور   بودجه  و  برنامه

 .  گردیدمی ابلاغها استان به اجتماعی رفاه  و کار تعاون، وزارت  یید أت با  و انجام اجرایی هایدستگاه توسط  منتخب

  اقدام   ملی   تصمیمات  با   مطابقصرفاً    و  نداشته   اختیاراتی  عملاًها  استان  هم  ساختار  این   در  که  است  بدیهی   لذا

 . نیست مشخص هم  ملی و استانی  منابع  سهم  همچنین. نمایندمی

 1399  تا  1397  ی هاسال   بودجه  نی قوان   در  بند  ن یا   یاجرا  یبرا   شده   ینی بش ی پ   منابع   در  ییها تفاوت   ان ی م  نی ا   در

 این(  9)   شماره   جدول  550000-61  ردیف   اعتبار   ، 1397  سال   بودجه  قانون   در   شده   گرفته   نظر   در   منابع .  شود ی م  دهی د 

 ردیف   طریق  از  قانون  این   ای سرمایه   هایدارایی   تملک   اعتبارات  از (  %20)   درصد  بیست  ،( ال ی ر  اردی لی م  هزار   30)   قانون

 ترکیب   با (  الی ر   ارد ی لی م   12350)   بلاعوض   های کمک   و   تسهیلات   سود   یارانه   اعتباری،  و   فنی   های کمک   قالب   در   550000

 تسهیلات  همچنین   و(  2)  دولت   مالی   مقررات  از   بخشی   تنظیم  قانون   به   مواد  برخی  الحاق  قانون(  52)   ماده   موضوع  منابع

 .شود ی م  ال ی ر  ارد ی لی م  42350  حدود  در  سرجمع  که است   بوده   زا اشتغال   تولیدی   هایطرح   از   حمایت  برای  بانکی 

  حذف   ایسرمایه  هایدارایی  تملک  اعتبارات  از %(  20)  درصد  بیست  از  حاصل   منابع  ،1398  سال  بودجه  قانون  در

  جدول   در  مندرج  اعتبارات  از  بخشی  قانون،  این (  9)شماره    جدول  550000  ـ  28  ردیف  اعتبارات  به  منابع  ترکیب   و  شد

  الحاق  قانون(  52)  ماده موضوع  منابع با بلاعوض کمک  ، سود یارانه شده،  اداره وجوه قالب در را قانون این« 14تبصره »

  51160  حدود  در  شده  لحاظ   منابع  سرجمع   .یافت  تغییر  دولت  مالی  مقررات   از  بخشی  تنظیم  قانون  به  مواد  برخی

 .است بوده ریال  میلیارد

  قانون  این«  14تبصره »  جدول  در  مندرج  اعتبارات « در18بند »الف« تبصره »  منابع  ،1399  سال  بودجه  قانون  در

  سرجمع.  گردید  متمرکز  و  تجمیع   بانکی،   تسهیلات   همچنین  و   بلاعوض  کمک  ،سود  یارانه  شده،   اداره  وجوه  قالب   در   و

  تبصره  « الف»  بند  هایبرنامه  اجرای  و  تکمیل  سال  این  در   البته   .است  بوده  ریال  میلیارد  102000  حدود  در   منابع  این

 . است بوده مدنظر هم 1398 و 1397های  سال بودجه قوانین «18»

بند »الف«    منابع   تحقق  عدم  به  توجه  با   که   دهد می  نشان   1399  تا  1397های  سال  طی  بند   این   عملکرد   ارزیابی 

  یک  برداشت  ریالی معادل  اقتصادی  هماهنگی  عالی  شورای مصوبه براساس ،1399 تا  1397 های سال « در 18تبصره »

بند    عملکرد   از   آنچه.  یافت  اختصاص   رهبری  معظم  مقام   تأیید   با   مهم   این   برای  ملی   توسعه  صندوق   منابع  از   دلار   میلیارد

 برای   و(  ایبودجه  منابع  نه)  ملی  توسعه  صندوق  منابع  تخصیص   عملکرد  درحقیقت  شودمی  « بیان18»الف« تبصره »

  یا   استانیهای  برنامه  تحقق  میزان  از   تفکیکی   ها سال  این  عملکرد  گزارش  در.  است  1399  تا   1397های  سال  مجموع

  دستگاه   ذیل  غالباً   است  شده  کشیده   تصویر  بهها  استان  در  شده  توزیع  اعتبارات  از   که  عملکردی   و  شودنمی  دیده  ملی

   . است ملی برنامه پوشش  تحت و ملی  اجرایی
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 1400 « بودجه سال18بند »الف« تبصره »ـ 

نسبت به لایحه آن    1400قانون بودجه سال    « در18»های قبل، مقایسه مفاد و منابع بند »الف« تبصره  برخلاف سال

در نظر    1399تا    1397های  های سالدهد. به این ترتیب که محتوای لایحه با استمرار برنامهتغییرات جدی را نشان می

های قبل به کلی  نسبت به سال  1400« در قانون بودجه  18اما به یکباره مسیر بند »الف« تبصره »  ،گرفته شده بود

بندی  را به این جمع  1400های قبل، کمیسیون تلفیق بودجه سال  عملکرد ناموفق این تبصره در سالدرواقع  تغییر کرد.  

 : عبارتند از این تغییرات ترینمهمجمله ازرساند تا تغییراتی جدی در رویکرد این تبصره ایجاد نماید. 

  بر  متمرکز  آن  منابع   و   کرد  تجربه  را   ی ا ملاحظه  قابل  رشد  ها، ارانه ی  کردن  هدفمند  قانون   مصارف  از  مذکور  بند  سهم  •

  تبصره   و  بند  ن، ی ا  بر  افزون   .د ی رس  ال ی ر  ارد ی ل ی م  هزار  320 به   و   شد   قانون   ن ی ا «  14تبصره »   جدول   مصارف (  28)   ف ی رد   منابع 

 .شد  اضافه  بند   ن ی ا  موضوع  منابع  به  آن  از   حاصل  ی مال  منابع  و  ذ ی تنف  1400 سال  در  1398 سال  بودجه  قانون   « 16» 

 بند این موضوع منابع درصد صد شد مکلف هایارانه هدفمندی سازمان های قبل،سال در متناظر بند به نسبت •

 سازوکار کند. درواقع، پرداخت اًسأر دستگاه هر سهم مطابق دوازدهمیک  انهیماه صورتبه وصولی میزان با متناسب را

 سازمان آن،براساس   و بود  گرفته قرار استفاده مورد های قبلسال در  که بود منابعی تخصیصی  سازوکار از متفاوت فوق

 .کند نظراعمال تخصیص یندافر بر توانستمی کشور بودجه و برنامه

  و   است  دارایی   و  اقتصادی   وزارت امور  برعهده   بند  این  اجرای   هماهنگی   ،1400  سال   در   های قبل سال  برخلاف •

 .  نداشتند نقشی عملاً کار و رفاه اجتماعی  تعاون، وزارت  و بودجه و برنامه سازمان 
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 1400  سال   بودجه  قانون  و   لایحه « در18بند »الف« تبصره »  متن مقایسه ـ  پیوست  1  جدول
 1400 سال بودجه قانون 1400 سال بودجه حهیلا

 اعتبارات   شود ی م   داده   اجازه   دولت   به  ( الف 

 قانون  نی ا   « 14»  تبصره   جدول   در   مندرج 

 سود،  نرخ   ارانه ی   شده،   اداره   وجوه   قالب   در   را 

 حسب  ی بانک   لاتی تسه   با   بلاعوض  کمک 

 ی ها برنامه   یاجرا   ی برا   و  ب یترک   مورد 

 تی تثب   و   مولد   اشتغال  جاد ی ا   د،ی تول  جهش 

موجود    ی وکارها کسب   به  کمک   ،اشتغال 

 ی اجرا   ،19ـ    د ی کوو   ی مار ی ب   از  ده ی د ب ی آس 

 ی اجرا   لی تکم   و  کار  بازار   ی ها است ی س 

 نی قوان  «18»  تبصره  الف«» بند ی ها برنامه 

 1399  و   1398  ، 1397  ی ها سال   بودجه

 موضوع   ی ها برنامه .  کند   نهی هز   کشور   کل 

 از   ک ی هر   مشترك  شنهادی پ  به  بند  ن ی ا 

 و  کار   تعاون،   وزارت   و   یی اجرا   ی ها دستگاه 

 د یی تأ   به  و  شود ی م   هی ته  ی اجتماع   رفاه 

 .رسد ی م   کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان 

 شنهاد ی پ   به  بند   ن ی ا   یی اجرا   نامه ن یی آ 

 ی همکار   با   و  کشور   بودجه و   برنامه  سازمان 

 ، ی اجتماع   رفاه   و   کار   تعاون،   ی ها وزارتخانه 

 ی فناور   و   ارتباطات   تجارت،  و   معدن   صنعت، 

 راثی م   و   کشور   ، ی کشاورز   جهاد   اطلاعات، 

 بانک   و   ی گردشگر   و   یدست   ع ی صنا   ، ی فرهنگ 

 هی ته   رانی ا   یاسلام   ی جمهور   ی مرکز 

 رانی وز   ئتیه   ب ی تصو   به   و   شود ی م 

 .رسد ی م 

 یکاریب  نرخ  با  یهااستان  تیاولو  با  ینیکارآفر  و  اشتغال   د، یتول  توسعه،  و  جادیا  به   قانون،  نیا  « 14»  تبصره   جدول  مصارف  ( 28)  فیرد  منابع  از  الیر(  320.000.000.000.000)  اردیلیم  هزار  ست یصدوبیس  مبلغ .  1 ف ـال

 .شودیم اضافه جزء نیا منابع به  آن از حاصل وجوه  و ذی تنف 1400 سال در 1398  سال بودجه قانون « 16» تبصره «و» بند. ابدییم اختصاص بالاتر

 کل   یستیبهز  سازمان  و%(    70)  درصد  هفتاد   (ره )ینیخم  امام  امداد  تهیکم  به  نیمحروم  اشتغال  ضمانت  و  یدارسازی پا  و  یفن  یبانیپشت  منظوربه   بند  نیا  منابع  از  الیر(  10.000.000.000.000)  اردیلیم  هزار  ده   مبلغ.  2 

 .ابدییم اختصاص یبانک لاتیتسه صورتبه%(  30) درصد یس کشور

 .ابد ی ی م   اختصاص   ی بانک   لات یتسه   صورتبه  جزء   نی ا   منابع   از%(  5)   درصد   پنج  وپرورش آموزش   ی ها هنرستان   و   یا وحرفه ی فن  سازمان   و  ی ا وحرفه ی فن   دانشگاه   ی کارگاه   زاتی تجه   ی روزرسان به   جهت . 3 

  بر   دیتأک  با  ینیکارآفر  و   اشتغال  د،یتول  ی برا  یگذارهیسرما  منظوربه  آن  اساسنامه  بیتصو  از   پس  دیام  ینیکارآفر  صندوق  و  یتخصص  و   یاتوسعه  یهابانک  تیاولو  با  هابانک   در  یگذارسپرده   قیطر  از  ادشده ی  منابع .4 

  منابع ن یهمچن و  مرتبط ییاجرا دستگاه  مجاز و  اریاخت در منابع  قیتلف  و افتهیصیتخص  یحیترج نرخ  با  و بانک  منابع با  یبیترک و  ی قیتلف لاتیتسه سازوکار با یراهبرد و یاساس یکالاها نی تأم و د یتول ره یزنج و هاتیفعال

 .است مجاز آن اساسنامه تیرعا با یمل توسعه صندوق

 یی شورا  دستورالعمل  براساس  آن  اساسنامه  بیتصو  از   پس  دیام  ی نیکارآفر  صندوق  و  یبانک  منابع  مشارکت  زانیم  با  متناسب  ییاعطا   لاتیتسه  سود  نرخ  و(  %1)  درصد  کی  حداقل  مذکور  منابع  یگذارسپرده   سود  نرخ.  5 

  نفت،   ،یدست  عیصنا  و  یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیم  ،یشهرساز  و  راه   ،یکشاورز  جهاد  تجارت،  و   معدن  صنعت،   یها وزارتخانه  ،یمرکز   بانک  کشور،  بودجه  و   برنامه   سازمان  ،(سیرئ)یی  دارا  و  یاقتصاد  امور   ریوز  از   مرکب

 مجلس   انتخاب  به  یاجتماع  و  یاقتصاد  محاسبات،  و  بودجه  و  برنامه  یهاونیسیکم  از   کیهر  از  نده ینما  کی .شودیم  نییتع  جمهورسیرئ  یفناور  و  یعلم  معاونت  و  یاجتماع  رفاه   و  کار  تعاون،  اطلاعات،  یفناور  و  ارتباطات

 .باشدیم محروم مناطق  از مزبور نده ینما  سه از نفر کی  المقدوریحت .ابدییم حضور مذکور یشورا در ناظر عنوانبه

 .شودیم نیی تع استان هر توسعه و یزیربرنامه یشورا توسط ادشده ی یشورا مصوب دستورالعمل براساس بند نیا مشمول یهاطرح. 6

 .باشد یم سود ارانهی و یاعتبار و یفن کمک صورتبه مزبور منابع از%( 10) درصد ده  تا. 7 

 .کند   پرداخت   رأساً  دستگاه   هر   سهم   مطابق   دوازدهم ک ی   انه ی ماه   صورت به   ی وصول   زان ی م   با   متناسب   را   « 14»  تبصره   جدول   مصارف «  28»  بند   در   مندرج   منابع %(  100)   درصد   صد   است   مکلف   ها ارانه ی   ی هدفمند   سازمان .  8

  برنامه   ونیسیکم  به   کباریماه    6  هر  را  آن  گزارش  و  نظارت  یسنوات  یهابودجه  احکام  مطابق آن  تحقق  بر   بند،   نیا  وجوه یبرگشت  و  مصارف  منابع،  حساب  ینگهدار  و ثبت  ضمن  است  موظف  ییدارا  و  یاقتصاد  امور  وزارت.  9 

 .کند ارائه یاسلام یشورا مجلس ربط ی ذ یهاونیسیکم و محاسبات  و بودجه و

  مسکن  واحد  هزار هشتصد و  تیجمع  نفر  هزار  وپنجستیب از  کمتر یشهرها در یشهر و  ییروستا مسکن  واحد هزار چهارصد ینوساز و  احداث یبرا موظفند یربانکیغ یاعتبار مؤسسات  و هابانک ه یکل 1400 سال  در. 10

  ه ی سهم. ندینما  اقدام طیشرا واجد افراد به( یبانک نظام لاتیتسه٪  20)( درصد ستی ب معادل) مسکن ساخت لاتیتسه الیر  اردیل یم هزار ششصد و ونیلیم سه پرداخت به نسبت( محروم مناطق و محلات تیاولو با) یشهر

  واجد  یمتقاض  به  آن  تعهدات  و  لیتبد  یاقساط  فروش   به   مشارکت  دوره  از  پس  و  است  سال   ستی ب  لاتیتسه  نیا  یاقساط  فروش   و  ساخت   مشارکت  دوران  مجموع.  شودیم  نییتع  ماه نیفرورد  در  یمرکز  بانک  توسط  بانک  هر

 صورت به را بند نیا عملکرد گزارش است موظف یمرکز بانک. شودی م پرداخت یشهرساز و راه  وزارت توسط شده  یمعرف طیشرا  واجد افراد به اعتبار و پول یشورا مصوب سود نرخ با لاتیتسه نیا. شودیم منتقل طیشرا

 انجام  تعهد با  متناسب است  موظف یمرکز بانک د،ینما یخوددار یمرکز بانک توسط شده  ن یی تع لاتیتسه ه یسهم پرداخت  از یربانک یغ یاعتبار مؤسسه  ای بانک کی که یصورت در. دهد قرار  مردم  عموم اریاخت در برخط

(  % 20)  درصد  ستیب  حداقل.  دی نما  اقدام  مسکن  ساخت  لاتیتسه  پرداخت  به  نسبت  یربانکیغ  یاعتبار  مؤسسات  و  هابانک   ریسا  قیطر از  و  اقدام  یربانکیغ یاعتبار  مؤسسه  ای  بانک   آن  یقانون  سپرده   شیافزا  به  نسبت  نشده 

 .ردی گ تعلق مشمولان ریسا به تواندیم یمابق جذب، یبرا طیشرا واجد یمتقاض نبود صورت در. ابدی اختصاص شتر یب و فرزند سه یدارا  یهاخانواده  به دیبا مذکور منابع از

  برق   قبوض   در  مرحله  پنج  در  را  کسال،ی  یبرا  یمسکون  واحد  هر   مهیب  حق  الیر(  100.000)  هزار  کصدی  مبلغ  است  مکلف  روین  وزارت  ،یعیطب  حوادث  یهمگان  مهیب  صندوق  س یتأس  قانون(  4)   و(  2)  مواد  یاجرا  در.  11 

  کل  یدارخزانه.  هستند  معاف  بند نیا  حکم  از  کشور  یستیبهز  سازمان و(  ره )ینیخم امام   امداد  ته یکم  پوشش  تحت   یمسکون  یواحدها  مالکان د.کن  زیوار  کشور  کل   یدارخزانه  حساب   به   و   افتیدر  و  درج  ی مسکون  یواحدها 

 .دهد قرار قانون نیا تعهدات انجام یبرا ربطیذ صندوق اریاخت در وصول از پس هفته کی ظرف را مربوط مبالغ است موظف کشور

 



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

21 

 بودجه  قانون «18»   تبصره   «الف »  بند   شدن  اجرایی  اصلی   متولی عنوان  به   دارایی   و  اقتصادی   امور  وزارت  گزارش بنابر 

 320  از  ریال  هزار میلیارد   102  مبلغ  1400/ 7/ 28  تا  1400/ 4/ 21  تاریخ   از  کشور،  کل  محاسبات   دیوان  گزارش  نیز  و   1400

 مبلغی  حاضر،  گزارش  تدوین   تا  البته  که  شده  واریز  اجرایی  هایدستگاه   حساب  به  قانون  متن  در  مقرر  میلیارد ریال  هزار 

 موقعبه ارائه    عدم  آن،  عمده   دلایل   از   یکی   البته.  است   ده شن  صرف   زاییاشتغال های  برنامه   و  ها طرح   برای   تسهیلاتعنوان  به 

 شوراهای  ،1400  بودجه   قانون  «18»   تبصره   «الف »   بند  « 6»   جزء  با  برابر   همچنین.  است   اجرایی  هایدستگاه   عملیاتی  برنامه 

 . کنند   تعیین   الذکر فوق   دستورالعمل   با  مطابق  استان   دررا    بند  این  مشمولهای  طرح   موظفندها  استان   توسعه  وریزی  برنامه 

 تعیین  به   مبادرت  شوراها   این   تا زمان تدوین این گزارش   دستورالعمل،  این   تصویب   رغم علی   که   است  آن  از   حاکی   هابررسی 

 . اند ننموده  1400  بودجه   قانون  «18»   تبصره   « الف»  بند   مشمولهای  طرح 
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 1401 « بودجه سال18بند »الف« تبصره »ـ 

 

 1401  سال   بودجه  قانون  و   لایحه « در18بند »الف« تبصره »  متن مقایسه  ـ  پیوست  2  جدول

 1401 سال بودجه قانون 1401 بودجه حهیلا متن

 توسعه  و   وری بهره   ی ارتقا  ق یطر   از   کشور   شرفت ی پ   و   رشد   منظور به   ( الف»

 و  ان ی بن دانش   های پروژه   نی همچن   و   ن یسرزم   ش یآما   ه یبرپا  ها گذاری ه ی سرما

 ریی تغ   رانی ا  عدالت  و   شرفتی پ   صندوق   به  دیام   ین ی کارآفر  صندوق  شران،ی پ 

 .کرد   خواهد  آغاز   را خود   ت ی فعال تابعه،   ی استان   صندوق  31  با  و  افته ی نام 

  قانون   جداول  و هافیرد  محل از آن  یاستان   واحدهای و صندوق  ن یا  منابع

  سهم  مازاد،  رمنقولیغ  و  منقول  اموال  فروش  ازجمله)  یسنوات  بودجه

  درصد  ست یب   و  ی استان   درآمدهای  مازاد  معادن،  یدولت  حقوق   از  هااستان

  و عادلانه عیتوز و کشور امکانات  از متوازن استفاده قانون اعتبار از%(   20)

  و  شرفت یپ  تحقق   و   افتهی توسعه  کمتر   مناطق   سطح   ارتقای  و  ضیتبع  رفع

  عنوان هب(  ها ارانهی  هدفمندسازی  قانون  دیتول  از  تی حما  اعتبارات  عدالت،

 .گرددیم نیتأم یردولتیغ بخش  بلاعوض  هایکمک و  کمک

  ارانه ی  شده،  اداره   وجوه   قالب   در   ی مل  بخش   در   صندوق   شده   ز یتجه  منابع 

  یبان یپشت  و  تی حما  برای   اعتباری  و  یفن  هایکمک  و  لاتیتسه  سود  نرخ

  هایدستگاه.  ابدی یم  اختصاص  ی مل  ییاجرا   هایدستگاه  هایبرنامه  از

 . هستند استان  هر سهم  نییتع به مکلف  ییاجرا 

  یمال  نیتأم  صرف  یاستان   تابعه   هایصندوق  شده  زیتجه  منابع

  سود  نرخ  ارانهی شده،  اداره  وجوه  صورت به  نیهمچن  و  دیتول  هایرساختیز

  یخصوص  بخش  منابع  با   بیترک  در   اعتباری  و  یفن  هایکمک  و  لاتیتسه

  مؤسسات   و   هابانک  ی داخل  منابع   ،یردولتیغ  یعموم  نهادهای  ، یتعاون   و

  اقتصادی  هایتیفعال  و  اشتغال  و دی تول  از  ت یحما  صرف یربانکیغ  اعتباری

(  های پروژههای )طرح  بیتصو  مرجع.  شودیم  ریپذ رقابت  یوکارهاکسب  و

  توسعه   و  زییر برنامه  شورای   آنها،  اجرای  سنحُ  بر  نظارت  و  استان  سطح   در

 . باشد«یم استان 

 

 ( الف 

  ی دیتول  یهابنگاه یخال  یهاتیظرف  و  تماممهین  یواحدها  لیتکم  ها،یگذارهی سرما  توسعه  و  یوربهره یارتقا قیطر   از  کشور  یهااستان  شرفتیمنظور رشد و پبه.  1

  و  اشتغال   د، یتول  ش ی افزا  و   جادیا   جهت   ر یز   منابع   ینیسرزم  عدالت   و   بسط   و   شران یپ  و   ان یبندانش  ی )پروژه(ها  طرح   از   تی حما   ن یهمچن  و   ن یسرزم  ش یآما   ه یبرپا 

 : ابدی یم اختصاص یاقتصاد  رشد یارتقا و ینیکارآفر 

 قانون   نیا  550000 -97 ف ی رد از  الی ر( 850.000.000.000.000)   اردیلیهشتصدوپنجاه هزار ممبلغ  .1-1

 افته یتوسعه کمتر مناطق سطح یارتقا و ضیتبع رفع  و عادلانه ع یتوز و کشور امکانات از  متوازن  استفاده  قانون   اعتبار از%( 20)  درصد ستیب  .1-2

 قانون   نیا ( 8)  شماره جدول  101005 ف یرد  از الی ر( 10.000.000.000.000)  اردیلیمبلغ ده هزار م .1-3

 قانون  ن یا «7» وجوه مربوط به بند »ز« تبصره .1-4

 .است  ده یگرد  ز یوار 310602  یدرآمد فی کل کشور که به رد  1400قانون بودجه سال  «18» منابع تبصره یبازگشت .1-5

 ی استان  و یمل  سطح در  مازاد رمنقولیل منقول و غاو منابع حاصل از فروش امو یمولدساز .1-6

 ی استان  یمعادن و مازاد درآمدها یها از حقوق دولتسهم استان. 1-7

  بودجه  قانون «14» تبصره جدول مصارف( 28) فی رد  در مندرج مبلغ  ماندهیباق پرداخت و اختصاص به  نسبت رأساً است  موظف هاارانهی  یسازمان هدفمندساز. 2

  در   شده  ینیب شیپ  منابع  به   نسبت  هاارانهی   ی هدفمندساز  قانون  یاجرا  از  حاصل   منابع  مازاد  نیهمچن  و  افتهین   اختصاص   مذکور   سال   در   که  کشور  کل  1400  سال

  1398  سال  بودجه  قانون   «6»  تبصره  بند»و«  نیهمچن.  دی نما زیوار   بند  نی ا  «1»  جزء  در  منظور   اهداف  یبرا  ی دارخزانه  حساب  به  را  قانون  ن یا   «14»  تبصره  جدول

 .شودیم اضافه  بند  نی ا منابع  به آن وجوه  و ذیتنف 1401 سال در کشور  کل

م .3 هزار  ششصدوهشتادودو  مبلغ    اردیلیم  هزار  ودوستیب   استان)هر    ی مساو  صورتبه  فوق  منابع  از  الیر(  682.000.000.000.000)  اردیلیحداقل 

 .ابدی یم اختصاص   هااستان به( الی ر( 22.000.000.000.000)

  دارند شدن  توانمند ت یکه قابل یافراد تحت پوشش ی و خانگخُرد  اشتغال   منظوربه  بند  نی ا  منابع از الی ر( 20.000.000.000.000) ارد یلیم هزار ست یا سقف ب ت .4

  الحسنه قرض  یبانک  لات یتسه  صورت به%(  30)   درصد   ی س  کشور   کل   ی ستیبهز  سازمان   پوشش   تحت  افراد   و%(  70)  درصد   هفتاد  نسبت  به )ره(  ینیخم  امام  امداد   تهیکم

 .ابدییم صیتخص

  رد،خُ   یهاطرح  جادیا   جهت   محروم  و  ییروستا   مناطق  ت یاولو   با   یی زااشتغال  یها طرح  ی اجرا  یبرا  الی ر(  30.000.000.000.000)  ارد یلیهزار م  ی تا سقف س .5

 .ابدییم  اختصاص )ره(  امام حضرت   فرمان ی یاجرا ستاد برکت  ادیبن به   یبنگاه  و یکارگاه

  را   منابع   نی ا  از %(  5)  درصد  پنج  یاوحرفهیفن  سازمان  و  یاوحرفهیفن  دانشگاه   کشور،  از ین   مورد  ی هاحرفه  و  مشاغل  سمت   به  کار   یروین   عرضه   تی منظور هدا. به6

 .ندینما استفاده   خود یآموزش یهاکارگاه ی روزرسان به  و زیتجه و لانیالتحصفارغ یی زااشتغال  یبرا  لاتیتسه  صورتبه  یبانک  منابع بیترک با   توانندیم
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 1401 سال بودجه قانون 1401 بودجه حهیلا متن

اشتغال و    دیتول ی برا  یگذارهیمنظور سرما به  دی ام ینیو صندوق کارآفر یو تخصص یاتوسعه ی هابانک ت یها با اولو در بانک ی گذارسپرده ق یاز طر  ادشدهی منابع  .7

  لات یبا سازوکار تسه  یو راهبرد  یاساس  یکالاها  نیتأمو    دیتول  رهیو زنج  هاتیبر فعال  دیتأکها با  بنگاه  یخال  یهاتیتمام و ظرفمهین   یهاطرح   لیو تکم  ینیکارآفر 

  با   یمل  توسعه  صندوق  منابع  نیهمچن  و  مرتبط  ییاجرا  دستگاه  مجاز  و  اریاخت  در  منابع  قیتلف  و  افتهیصیتخص  یحیترج  نرخ   با   و  یبانک  منابع  با  یبیترک  و  یقیتلف

 .است مجاز  آن اساسنامه تی رعا

  توسعه   صندوق  ،یبانک(  ستمی)س  نظام  منابع  مشارکت  زانیم  با  متناسب   ییاعطا   لاتیتسه  سود  نرخ   و%(  1)  درصد  کیمنابع مذکور حداقل    یگذارنرخ سود سپرده .8

 .گرددیم  نییتع یی شکوفا و  ینوآور صندوق  و یمل

  ر یوز  از  مرکب (  حساب   ی امنا  ت ئی)ه  یی شورا  توسط  ی یاجرا  ی هادستگاه  ی هابرنامه  و  ی گذارسپرده  نرخ   لات، یتسه  سود  نرخ  نیینحوه تع  ی یدستورالعمل اجرا  .9

  معدن  صنعت،  ی وزرا و یجمهوراستیر  یفناور و  یعلم معاون  ،یمرکز بانک   سیرئ  کشور،   بودجه و  برنامه  سازمان س یرئ (،  س یرئ عنوان  به) یی دارا و یاقتصاد  امور

  و   یاجتماع  رفاه  و  کار  تعاون،  و  اطلاعات  یفناور  و  ارتباطات  نفت،  ،یدست  عیصنا  و   یگردشگر  ،یفرهنگ  راثیم  ،یشهرساز  و  راه  کشور،  ،یکشاورز  جهاد  تجارت،  و

 .گرددیم مشخص( ناظرعنوان  )به  یاسلام یشورا  مجلس نده ینما  سه

  و   ی بررس  جهت   یی دارا  و   یاقتصاد امور  وزارت   به   قانون   ن یا   ب ی تصو  از   پس   ماه   دو ظرف   را   بند  ن یمشمول ا   ی هامربوط موظف هستند طرح  ی یاجرا  ی هادستگاه .10

 .ندینما   ارائه دییتأ

 .است کردنهیهز قابل موصوف  ی شورا  در شده   نییتع چارچوب براساس سود   ارانهیو   یو اعتبار یصورت کمک فناز منابع مزبور به (%10) تا ده درصد  .11

ها  استان  تی جمع  و   وسعت  ت، یمحروم  ،ی کاریب   ی هاشاخص  براساس  و  « 3»  جزء  در   استان   هر   یبرا  شده ینیب شیپ  حداقل  ت ی رعا با  بند  نی ا منابع  یاستان   عیتوز .12

 .شودیم ابلاغ و هیته بند  نیا  «9»موضوع جزء  یتوسط شورا

  مصارف   منابع،   حساب   ینگهدار  و  ثبت  هی رو  قانون   نی ا  بیتصو   از  پس  ماه   دو  ظرف  کشور  محاسبات  وان ی د  یموظف است با همکار  یی و دارا  یاقتصادوزارت امور   .13

  گزارش  کباری  ماه   سه   هر  هایاستاندار  و  ربطیذ  ی یاجرا  یهادستگاه  ی همکار  با   است  موظف  وزارتخانه  نی ا  نیهمچن.  دینما   ابلاغ   و  ن یتدو  را  بند  نی ا  وجوه  یبرگشت  و

  جهش   محاسبات،   و   بودجه و  برنامه  یهاونیسیکم  به  و   هی ته  را  شده  جادیا   مشاغل  و  افته ی توسعه  و  ی جادی ا  شده،   لیتکم  ید یتول  ی هاتیظرف  شامل  بند ن یا   عملکرد

 . دینما  ارائه   یاسلام یشورا مجلس  یاقتصاد و ی اساس قانون (  44)  وچهارمچهل اصل بر نظارت   و دیتول رونق  و

 


